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- Opinion ' on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find annexed a copy of the above letter.

The translation of this document will be available in due course at the Interparliamentary EU

information exchange site [IPEX at the following address:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2013)743

Proposta de DECISAO DO CONSELHO que estabelece a posi¢do a tomar na
décima oitava reunido ordindria das partes contratantes na Convengio de
Barcelona sobre a prote¢do do meio marinho e da regido costeira do
Mediterraneo, no que se refere a proposta de alteracio dos anexos Il e Ili
ao protocolo respeitante as areas especialmente protegidas e a
diversidade biolégica no Mediterrdneo, bem como a proposta de adogio
de um plano de agdo regional relativo ao lixo marinho
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgiio da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO que estabelece a posicdo a tomar na
décima oitava reunido ordinaria das partes contratantes na Conven¢do de Barcelona
sobre a protecdo do meio marinho e da regido costeira do Mediterraneo, no que se
refere a proposta de alteracdo dos anexos Il e Ill ao protocolo respeitante as areas
especialmente protegidas e a diversidade biologica no Mediterréneo, bem como a
proposta de adocio de um plano de agdo regional relativo ao lixo marinho

[COM(2013)743].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, que a analisou e aprovou o Relatdrio, o qual
traduz detalhada e fielmente o conteddo da iniciativa, pelo que se subscreve na

integra e anexa ao presente parecer, dele fazendo parte integrante.
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PARTE Il — PARECER

Atento o Relatdrio da comissao competente, a Comissdo de Assuntos Europeus é de

parecer que:

1. N&o estd em causa a observancia do principio da subsidiariedade, uma vez que

a matéria em causa é da exclusiva competéncia da Unido;

2. Emrelagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de 5. Bento, 4 de fevereiro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

- . 4 -'-l" s
~ L

c

(Jacinto Serrdo) (Paulo Mota Pinto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE 1l — ANEXO

Relatério da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

Parecer

Autor:

COM (2013) 743 final

Proposta de Decisao do Conselho

Luis Fazenda

Proposta de Decisao do Conselho que estabelece a posicdo a tomar na décima oitava reunido ordinaria
das partes contratantes na Convencéo de Barcelona sobre a protegéo do meic marinhe e da regido
costeira do Mediterréneo, no gque se refere & proposta de alteragdo dos anexos |l e Il ao protocdlo
respeitanie as areas especialmente protegidas e a diversidade biclogica no Mediterraneo, bem como &
proposta de adocgao de um plano de acao regional relativo ao lixo marinho.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

PARTE | - CONSIDERANDOS

1.2.

ANALISE DA PROPOSTA DE REGULAMENTO

[

—
w

BASE JURIDICA

PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

PARTE |l - CONCLUSOES
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Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local

PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. Nota introdutéria

A iniciativa Proposta de Decisao do Conselho [COM (2013) 743 final] “que estabelece
a posicao a tomar na décima oitava reunido ordinaria das partes contratantes na
Convencao de Barcelona sobre a protecao do meio marinho e da regido costeira do
Mediterraneo, no que se refere a proposta de alteracao dos anexos Il e Il ao
protocolo respeitante as areas especialmente protegidas e a diversidade biologica
no Mediterraneo, bem como a proposta de adocao de um plano de acdo regional
relativo ao lixo marinho”, foi enviada a Comissao do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder local, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboracao
do presente parecer, na matéria da sua competéncia, nos termos do n.° 1 do artigo
7.° da Lei n.” 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de
Maio, que regulamenta o acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia
da Republica no ambito do processo de construcao da Unido Europeia.

1.2. Analise da Proposta de Regulamento

A Proposta de Decisao do Conselho [COM (2013) 743 final] “que estabelece a posicao
a tomar na décima oitava reunido ordinaria das partes contratantes na Convencao
de Barcelona sobre a protecdo do meio marinho e da regido costeira do
Mediterraneo, no que se refere a proposta de alteracao dos anexos Il e Il ao
protocolo respeitante as areas especialmente protegidas e a diversidade biolgica
no Mediterraneo, bem como a proposta de adogdo de um plano de acac regional
relativo ao lixo marinho” refere que nessa reuniao, que se realizou de 3 a 6 de
dezembro em Istambul, Turquia, se tomam decisdes sobre dois atos com efeitos
juridicos, a saber:

i) uma proposta de adogao de um plano de acdo regional relativo ao lixo marinho, no
ambito do protocolo relativo a protecdo do mar Mediterrdneo contra a poluicao de
origem telurica («Protocolo POT»);
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Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

ii) uma proposta de alteracao dos anexos Il e Il ao protocolo respeitante as areas
especialmente protegidas e a diversidade biologica no Mediterraneo («Protocolo AEP
e Biodiversidade»).

O Protocolo POT, relativo ao plano de acao regional relativo ao lixo marinho, prevé
a adogao pela Convencao de planos de acao regionais para eliminar a poluicao de
origem telurica e resultante de atividades terrestes. Depois da adocao dos planos,
das medidas e dos calendarios, estes tornam-se juridicamente vinculativos.

A iniciativa em analise considera que a nova proposta de plano de acao regional
relativo ao lixo marinho é “consentanea com a legislacdo da UE no dominio dos
residuos e da agua e com o compromisso Rio+20 de reduzir substancialmente o lixo
marinho”. Considera ainda que “a consecucao dos objetivos da Diretiva
2008/56/CE5 (Diretiva-Quadro Estratégia Marinha) requer uma cooperacao reforcada
com os paises terceiros na protecao do meio marinho”.

Relativamente ao Protocolo AEP e Biodiversidade, € proposto que se transfiram
cinco espécies de coral do anexo Ill do protocolo para o anexo Il: Antipatella
subpinnata (Ellis e Solander, 1786), Antipathes dichotoma (Pallas,1766), Antipathes
fragilis (Gravier, 1918), Leiopathes glaberrima (Esper, 1792), Parantipathes larix
(Esper, 1790). E ainda que se incluam seis outras espécies diretamente no anexo II:
Callogorgia verticillata (Pallas, 1766), Cladocora caespitosa (Linnaeus, 1767),
Cladocora debilis (Edwards e Haime, 1849), Ellisella paraplexauroides (Stiasny,
1936), Lophelia pertusa (Linnaeus, 1758), Madrepora oculata (Linnaeus, 1758).

A iniciativa defende que “o apoio da UE a estas propostas garante a coeréncia das
acoes internas e externas da Unido. A UE comprometeu-se a cooperar a nivel
internacional na protecdo da biodiversidade, em conformidade com o artigo 191.°,
n.° 1, do TFUE, com o artigo 5.° da Convencdo das Nacbes Unidas sobre a
Diversidade Biologica, com os acordos estabelecidos na conferéncia das partes nessa
convencao realizada em Nagoya em 2010, com uma das preocupacdes expressas em
2012 na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (acerca
da vulnerabilidade significativa dos recifes de corais e dos mangais aos efeitos das
alteracoes climaticas, da acidificacdo dos oceanos, da sobrepesca, das praticas de
pesca destrutivas e da poluigdo, entre outros), com o compromisso de apoiar a
cooperagao internacional (com vista a conservacao dos ecossistemas dos recifes de
corais e dos mangais e a concretizacao dos beneficios sociais, econémicos e
ambientais extraiveis dos mesmos, bem como & dinamizacao da colaboracao técnica
e da partilha voluntarias das informacoes) e com a meta de biodiversidade n.° 10 de
Aichi (ate 2015, minimizar as multiplas pressoes antropogénicas sobre os recifes de
corais e outros ecossistemas vulneraveis que sofrem os efeitos das alteracoes
climaticas ou da acidificacao dos oceanos, a fim de manter a integridade e o
funcionamento dos mesmos)”.
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Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

E ainda adiantado que esta proposta de alteraco nao carecem de qualquer
alteracao do direito da Uniao.

1.3 Base Juridica

O principal objetivo da decisdo € uma proposta de adogao de um plano de acao
regional relativo ao lixo marinho, no dmbito do protocolo relativo a protecao do mar
Mediterraneo contra a poluicao de origem telirica («Protocolo POT-), e uma
proposta de alteracdo dos anexos Il e Il ao protocolo respeitante as areas
especialmente protegidas e a diversidade biologica no Mediterraneo («Protocolo AEP
e Biodiversidade»). Tratam-se assim de medidas com vista a proteger a
biodiversidade e a melhor combater o lixo marinho. Deste modo, a proposta baseia-
se, portanto, no artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

1.4 Principio da subsidiariedade

As medidas de protecao de espécies e da biodiversidade e as medidas reativas ao
lixo marinho sao uma questao transfronteirica. Isoladamente, os Estados-Membros
nao podem resolver os problemas que se colocam. A amplitude e a natureza dos
problemas exige iniciativas ao nivel da UE e, paralelamente, a nivel mundial. A
proposta nao altera legislacdo da UE.

Assim, os objetivos da proposta serado mais facilmente realizados ao nivel da UE pelo
que esta conforme com o principio da subsidiariedade.

1.5 Principio da proporcionalidade

A proposta apresenta medidas relativas ao lixo marinho e a protecdo de espécies
mantendo o quadro legal vigente. Deste modo, a proposta respeita o principio da
proporcionalidade.

PARTE Il - CONCLUSOES

Atendendo ao exposto, a Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local conclui o seguinte:
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Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

1. A presente Proposta de Regulamento esta conforme o principio da
subsidiariedade, uma vez que o0s seus objetivos sac mais facilmente
alcancaveis através de uma agao a nivel da Unido Europeia.

2. A Proposta de Regulamento respeita o principio da proporcionalidade uma vez
que as medidas propostas nao excedem o estritamente necessario para
almejar os seus objetivos.

Palacio de S. Bento, 11 de dezembro de 2013

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
Luis Fazenda " Anténio Ramos Preto
6
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