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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, gque regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no Ambito
do processo de construgdo da Unifio Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa ao apoio judicidrio provisério para suspeitos ou arguidos privados de liberdade
e ae apoio judiciario em processos de execucio de ménciados de detencéo europeus
[COM(2013)824].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa ao apoio judiciario provisério para suspeitos ou
arguides privados de liberdade e ac apoic judicidrio em processos de execucio de
mandados de detengdo europeus.

2 — O objetivo da presente Proposta &, assim, garantir o exercicio efetivo do direito de
acesse a um advogado, prevendo o apoio dos Estados-Membros as pessoas privadas

de liberdade nas fases iniciais do processo penal e as pessoas procuradas no &mbito

dos processos de entrega previstoé na Decisdo-Quadro 2002/584/JAl do Conselho'
{processos de execugio de mandados de detengio europeus). Ao estabelecer normas

minimas em matéria de protecdo dos direitos processuais dos suspeitos ou arguidos, a

! Decisao-Quadro 2002/584/JAl do Consetho, de 13 de junho de 2002, relativa ac mandado de detencéo
europeu e acs processos de entrega entre os Estados-Membros (JO L 490 de 18.7.2002, p. 1).
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presente Proposta reforca a confianca entre os Estados-Membros nos respetivos
sistemas de justica penal e pode, deste modo, ajudar a melhorar o reconhecimento

mutuo das decisdes em matéria penal.

3 ~ Neste contexto, a presente iniciativa refere, que o Programa de Estocolmo® déa
grande prioridade ao reforgo dos direitos individuais em processo penal. No ponto 2.4,
o Conselho Europeu convidou a Comissdo a apresentar propostas para a definicéo de

uma abordagem gradual3 de reforgo dos direitos dos suspeitos e arguidos.

4 — E, ainda, referido que foram, ja, adotadas trés medidas em matéria de direitos

processuais em processo penal, a saber;
- a Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®,
- a Diretiva 2012/13/UE do Partlamento Europeu e do ConseEhos, e
- a Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®.

5 - Assim como as medidas anteriores, a presente proposta visa reforcar os direitos
dos suspeitos ou arguidos em processo penal. A existdnclia de normas minimas
comuns gue regulam estes direjtos contribuira para aumentar a confianca mutua entre
as autoridades judiciarias, facilitando assim a aplicagdo do principio do
reconhecimento mutuo. E essencial que haja um certo grau de compatibilidade entre
as legislagdes dos Estados-Membros para melhorar a cooperagio judiciaria na Unido.

8 ~ E, igualmente, indicado, que a presente iniciativa estabeiece normas minimas. Os
Estados-Membros podem, assim, alargar os direitos previstos na presente iniciativa de

modo a proporcionar um nivel de protecdo mais elevado.

JO C 115 de 4.5.2010, p. 1.
’Joczm de 4.12.2008, p. 1

4 Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, relativa ao
d;relto a interpretagéo e tradugio em processo penal (JO L. 280 de 26.10.2010, p. 1).

® Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europet: e do Conselho, de 22 de maio de 2012, relativa ao direito a
mfcrmac;ao em processo penal (JO L 142 de 1.6.2012, p. 1).

¢ Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, relativa ao
direito de acesso a um advogado em processo penal € nos processos de execucda de mahdados de
detencio europeus, e ao direito de informar um ferceiro aquande da privagio de liberdade e de
comunicar, numa situacéo de privacdo de liberdade, com terceiros e com as autoridades consutares (JO L
204 de 6.11.2013, p. 1).

6230/14
ANNEX

SC/mvk
DG D 2B

4
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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7 — E, ainda, mencionado que este nivel de protecéo mais elevado ndo deve constituir
um obstacuio ao reconhecimento mituo das decisdes judiclais que essas normas
minimas visam facilitar. O nivel de protecio ndo pode em caso algum ser inferior ao
das normas previstas na Carta e na CEDH, tal como interpretadas pela jurisprudéncia
do Tribunal de Justica e do TEDH.

Atenias as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as sequintes questdes:

a) Da Base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 82° n° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europela (TFUE).

b} Do Principio da Subsidiariedade

O objetivo da presente proposta no pode ser suficientemente alcangado apenas
pelos Estados-Membros, uma vez que existe uma variacéo significativa no direito dos
suspeitos ou arguidos privados de liberdade, ou das pessoas procuradas, a apoio
judiciario.

Uma vez que o objetivo da proposta consiste em promover a confianga mdtua, s6 uma
acdo a nivel da Unido Europeia permitird estabelecer normas minimas comuns

coerentes que sejam aplicaveis em toda a Unido Europeia.

A proposta aproximard a legislagBo dos Estados-Membros em matéria de apoio
judicidrio provisério em processo penal e no ambito de processos de execucgdo de
mandados de detencdo eurcpeus. Por conseguinie, é respeitado e cumprido o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
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PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisso competente, a

Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo vicla o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido.

2. Em refac&o a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estéd concluido.

Palacio de S. Bento, 4 de fevereiro de 2014

O Deputado Autor do Parecer ?/F'residente da Comisséo
- ' =
\Jodo Lobo) (Paulo Mota Pinto)
5
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PARTE IV ~ ANEXQ

Relatorio da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatorio da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa ao apoio judiciario provisério para
suspeitos ou arguidos privados de liberdade e ao
apcio judiciaric em processos de execugdo de
mandados de detencéo europeus

COM(2013) 824 final

Autor: Deputado

Jorge Lacéo
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

1. NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciagao e prenincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgfio da Unido Europeia, foi distribuida a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a
iniciativa europeia COM(2013) 824 final - Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao apoio judiciario provisorio para suspeitos ou
arguidos privados de liberdade e ao apoio judiciaric em processos de execugéo
de mandados de detenc@o europeus -, atento o seu objeto, para efeitos de
analise e elaboracéo do presente parecer.

Esta Proposta de Diretiva foi acompanhada dos documentos SWD{2013) 476
final (avaliagdo do impacto da proposta de Diretiva), SWD(2013) 477 final
{resumo da avaliacdo de impacto da proposta de Diretiva) e SWD(2013) 499

final {plano de implementacéo da proposta de Diretiva).
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

2 —-ENQUADRAMENTO
2.1. Objetivo da iniciativa e principais aspetos

Esta iniciativa legislativa europeia visa completar a Diretiva 2013/48/UE, de
22 de Outubro de 2013, relativa ao direito de acesso a um advogado em
processo penal e nos processos de execugdo de mandado de detencio
guropeus, e ao direito de informar um terceiro aquando da privacao de
liberdade e de comunicar, numa situagdo de privacéo de liberdade, com

ferceiros e com as autoridades consuiares.

A presente iniciativa legislativa europeia pretende reforgar os direitos dos
suspeitos ou arguidos em processo penal, bem como os direitos das
pessoas procuradas objeto de um processo de execucdo de mandado de
detencgao europeu, estabelecendo um conjunto de normas minimas comuns
relativas ao direlto dos suspeitos ou arguidos a apoio judiciario provisério
em processo penal, caso sejam privados de liberdade, e ao direito a apoio
judiciario, proviséric ou ndc, das pessoas procuradas sujeitas a um
mandado de detengdo europeu, previstos nos termos da Lei n° 65/2003, de
23 de Agosto (que aprovou o regime juridico do mandado de detencdo
europeu, em cumprimento da Decisdo-Quadro n® 2002/584/JAl, do
Conselho, de 13 de Junho).

A construgcao de um espaco de justica, liberdade e seguranga é uma das

grandes prioridades da Uni&o Europeia.
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

O Tratado de lLisboa, que entrou em vigor em 1 de Dezembro de 2009,
exerce uma influéncia considerave! sobre as regras em vigor em matéria de
liberdade, seguranga e justica e facilita uma agéo europeia mais completa,
legitima, eficaz, transparente e democratica neste dominio.

Antes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, as decistes em matéria de
justica, liberdade e segurancga tinham de ser tomadas por unanimidade pelo
Consetho, sendo o papel do Parlamento Europeu e do Tribunal de Justica

Europeu relativamente limitado.

O Tratado de Lisboa contribui para reforgar a transparéncia e o caracter
democratico da UE, na medida em que é adotado um conjunto uniforme de
atos jurfdicos que consolidam o papel do Parlamento Europeu enguanto co-
legislador (procedimento de co-decisdo), sendo igualmente alargado o

principio da maioria qualificada no Conseiho.

A acdo da UE é facilitada pela abolicdo da separagdo entre dominios
politicos (também conhecidos por "pilares") que caracteriza a atual estrutura
institucional no que respeita a cooperacdo policial e judicial em matéria

penal.

Os parlamentos nacionals participam mais ativamente na analise e na
elaboracio de pareceres sobre questdes relacionadas com a justica, a

liberdade e a seguranca.

O Tratado de Lisboa garante as liberdades e os direitos estabelecidos na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, & qual confere um
caracter juridicamente vinculativo. A este respeito, o Tribunal de Justica
passa a dispor de poderes reforcados para assegurar a boa aplicagéo da
Carta.

Todos estes elementos facilitam um processo de tomada de decisGes mais
completo, legitimo, eficaz, transparente e democratico com vista a criacao

de um espaco comum de justica, de liberdade e de seguranca, permitindo
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superar o blogueio frequente de propostas resultantes da aplicacio da regra
da unanimidade.

A protecao dos direitos dos suspeitos ou arguidos em processo penal &€ um
valor fundamental da Unido Europeia, essencial para manter a confianga
mitua entre os Estados-Membros e a confianga publica na Unido. Por
conseguinte, no Programa de Estocolmo, o Conselho Europeu convidou a
Comissao a apresentar as propostas para o reforgo dos direitos processuais
dos suspeitoé ou arguidos em processos penais, reforgando os direitos do

individuo em processo penal.

Na prossecucg@o do estabelecimento de normas minimas comuns sobre os
direitos processuais dos suspeitos ou arguidos em processo penal foram
adotadas trés medidas que se subsumem aos seguintes instrumentos

legislativos europeus:

- A Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Outubro de 2010, relativa ao direito a interpretacdo e fradugao em processo
penal;

- A Diretiva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de

Maio de 2012, relativa ao direito a informagéo em processo penal,

- A Diretiva 2013/48/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, em 22 de
Outubro de 2013, refativa ao direito de acesso a um advogado em processo
penal e nos processos de execucdo de mandados de detencéo europeus, e
ao direito de informar um terceiro aquando da privacéo de liberdade e de
cormunicar, nurmna situacédo de privagdo de liberdade, com terceiros e com as

autoridades consulares.
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Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Esta p%oposta de Diretiva, objeto da presente analise, esta intrinsecamente
figada com esta dltima Diretiva elencada (2013/M48/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de Outubro de 2013), na medida em que o
direito de acesso a um advogado pelo arguido ou suspeito em processo
penal estava neste instrumento legisiativo contemplado, logo apés a
privagdo da liberdade e antes de qualquer interrogatorio. Havia a
necessidade de operacionalizar este direito, resultando na garantia de que
08 suspeitos ou arguidos em processo penal que se encontrem privados de
liberdade e as pessoas sujeitas a processos de execugdo de mandados de
deteng@o europeus terem acesso a apoio judiciario, tornando efetivo o seu
direito de acesso a um advogado, tal como & previsto na Diretiva
2013/48/UE, de Outubro de 2013.

O direito a apoio judiciario em processo penal esta previsto nos termos das
normas do n° 3 do artigo 47° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia, na alinea ¢) do n® 3 do artigo 8° da Convencéo Europeia para a
Protecdc dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, &
reconhecido da alinea d) do terceiro paragrafo do artigo 14° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, e o seu regime € um dos
principios fundamentais previstos nos Principios e Orientagbes das Nacgoes
Unidas em matéria de acesso a apoio judicidrio nos sistemas de justica

penal, adotados em 20 de dezembro de 2012 pela Assembleia Geral.

Ndo existe atualmente qualguer instrumento juridico da UE que preveja o
direito dos suspeitos e arguidos a apoio judiciario em processo penal, ndo
obstante haverem normas comuns a nivel europeu e de todos os Estados-
Membros disporem de regimes de apoio judiciario, hd um elevado grau de

variagéo, de direito e de facto, entre esses regimes de apoio judiciario,
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Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

situagio que resulta numa protegéo deficitaria do direito a um processo

equitativo.

Ac estabelecer um conjuntc de normas minimas em matéria de garantia do
exercicio do direito de acesso a um advogado, prevendec o apoio dos
Estados-Membros as pessoas privadas de liberdade nas fases iniciais do
processo penal e as pessoas procuradas, no ambito de processos de
execucdo de mandados europeus, & reforcada a confianga entre os
Estados-Membros nos respectives sistemas de justica penal e, nesta
sequéncia, atinge-se o aperfeicoamento do reconhecimento mituo das

decisbes em materia penal.

O direifo a apoio judiciario consubstancia-se na prerrogativa do sujeito
detentor do exercicic deste direito a beneficiar da assisténcia, total ou
parcialmente gratuita, de um advogado em processo penal. Este & um
direito expressamente reconhecido como parte integrante do direito a um
processo equitativo e dos direitos de defesa, nos termos da conjugacéo dos
artigos 47°, n°3 (Direito & agdo e a um tribunal imparcial) e 48° (Presungio
de inocéncia e direitos de defesa) da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia e arfigo 6° (Direito a um processo equitativo) da Convencgao
Europeia dos Direitos do Homem.

2.2. Aspetos relevantes — contelido da proposta
Assim, a iniciativa legislativa europeia em apreco propde, em sintese, o

seguinte:

- Ser aplicavel aos suspeitos ou arguidos em processo penal que se
encontrem privados de liberdade e as pessoas sujeitas a processos de
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execugdo de mandados de detencéo europeus, independentemente do seu
estatuto juridico, cidadania ou nacionalidade, respeitando os direitos e
principios fundamentais consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia e na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem,
garantindo-lhes acesso a apoio judiciario, provisério ou néo, concretizando-
se o direito a acesso a um advogado em processo penal (artigo 1° e artigo
29);

- Definir os conceitos de apoio judiciario, entendido como o financiamento e
a assisténcia do Estado-Membro, assegurando o exercicio efetivo do direito
de acesso a um advogado, apoio judiciario provisodrio, como aquele que é
prestado as pessoas privadas de liberdade até ser fomada a decisao quanto
a eventual concessao de apoio judiciario, pessoa procurada, aquela pessoa
que é visada num processo de execugdo de um mandade de detengéo
europeu, e, por ultimo, advogado, como a pessoa que, nos termos das
legislagbes nacionais dos Estados-Membros, tenha habilitacées e esteja
qualificada a prestar aconselhamento e apoio juridico a suspeitos ou

arguidos (artigo 3°);

- Na fase inicial do processo, e durante o periodo de privagao de liberdade,
os Estados-Membros devem assegurar que os suspeitos ou arguidos em
processo penal, que se encontrem privados de liberdade, e as pessoas
procuradas, que também estejam privadas de liberdade, no Estado-Membro
da execugidc do mandado de detenc@o europeu, t€m o direito a apoio
judicidrio provisério, se assim o desejarem. Este apoio judicidric provisério
deve ser concedido sem demora injustificada logo apds a detencéo dos
sujeitos e consequente privagéo de liberdade e, em qualquer circunstancia,
antes do interrogatério, devendo ser este apoio garantido aié aoc momento
da decisso final de concesséo de apoio judiciario ou até que a nomeacéo de

defensor oficioso seja eficaz. Os Estados-Membros terao a faculdade de
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prever nas legislagdes nacionais que os custos relatives a apoio judiciario
provisorio sejam reembolsados pelos sujeitos abrangidos pela medida se
estes nao preencherem os critérios definidos de elegibilidade para apoio
judiciario fixados nas legislagSes nacionais {artigo 4°);

- Assegurar que as pessoas procuradas tém direito a obter apoio judiciario
logo apos a detenc@o em execucdo de um mandado de deten¢do europeu
no Estado-Membro de execucéo, e este apoio é garantido até a entrega ao
Estado-Membro de emissdo ou, ndo havendo entrega, até que se torne
definitiva a decisdo de entrega, estando a obrigagdo de operacionalidade
deste apoio judiciario adstrita ao Estado-Membro de execugdo. Garantir que
o Estado-Membro de emissdo do mandado de detencéio europeu assegure
as pessoas procuradas, que exercam o direifo de constituir advogado no
Estado-Membro de emissio para auxiliar o advogado do Estado-Membro de
execucdo, 1ém direito a apoio judiciario nesse Estado-Membro, para efeitos
dos processos de execugdo de mandados de detengéo européu no Estado-
Membro de execucao. Este direitc estard sujeito 4 andlise dos meios
econdmicos da pessoa procurada efou um interesse da justica que justifique
a concessdo do apoio judiciario, mediante os critérios de elegibilidade

etigidos por cada Estado-Membro de execugéo (artigo 59%);

- A recolha junto da Comissé@o dos dados concentrados pelos Estados-
Membros relativos a forma como é exercido o acesso ao apoio judiciario

provisorio e ao apoio judiciario para as pessoas procuradas (artigo 6°);

- Impor que nenhuma disposigcao da proposta de Diretiva seja derrogada ou
seja interpretada como uma limitagdo dos direitos e garantias processuais
de nivel de protecdo mais elevado existentes nas legislagdes nacionais dos
Estados-Membros, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

na Convenc&o Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
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Liberdades Fundamentais, ou outras disposicbes de direito internacional

aplicavel (artigo 7°);

3. Implicacdes para Portugal — Enquadramento nacional

Procederemos a uma breve andlise do quadro legislativo nacional no que
respeita zo direito de acesso ao apoio judiciario pelo arguido em processo
penal e pela pessoa procurada visada num processo de execugdo de

mandado de detenc¢o europeu.

A Constituicdo da Replblica Portuguesa edificou no seu artigo 32° um
conjunto de garantias de processo criminal, e no seu n® 3 plasma o direito

do arguido “escother defensor e a ser por ele assistido em todos os atos do

processo, especificando a lei os casos € as fases em que a assisténcia por
advogado & obrigatéria”. Este principio tem, em termos mais amplos,

consagracao no artigo 6° da Convencédo Eurcpeia dos Direitos do Homem.

Neste sentido, o artigo 64° do Cdédigo de Processo Penal (aprovado pelo
Decreto-lei n® 78, de 17 de Fevereiro de 1987, com a ditima redacgéo dada
pela Lei n° 2072013, de 21 de Fevereiro) impde- a obrigatoriedade de
assisténcia do defensor nos interrogatérios de arguido detido ou preso,
entre outros. Mais garante a lei processual penal portuguesa que se o
arguido (detido, sujeito ou ndo a medida de coacéo de prisdo preventiva)
ndo tiver advogado constituido nem defensor nomeado, & obrigatéria a
nomeacdo de defensor quando contra o arguido seja deduzida acusagéo

{nos termos do n® 3 do artigo 64° do Cdédigo de Processo Penal).

A nomeacgdo do defensor no processo penal é notificada ao arguido e ao

advogado visado sendo o exercicic da funcdo de defensor nomeado

remunerado, nos termos e quantitativos fixados pelo Tribunal dentro dos
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limites constantes das tabelas aprovadas pelo Ministério de Justica ou, na
sua falta, tendo em atengio os honcrarios correntemente pagos por
servicos do género, sendo responsdveis pelo pagamento deste valor os

Cofres do Ministério da Justica ou o arguido, se avaliada a sua capacidade

econdmica se verificar nao ser elegivel para efeitos de apoio judiciério na

modalidade de pagamento dos honcréarios de defensor nomeado por nao

ser verificado o pressuposto da insuficiéncia econémica (de acordo com a

conjugagdc das normas do n° 5 e n° 1 do artigo 66° do Codigo de Processo
Penal e n” 1 do artigo 8° da Lei 34/2004, de 29 de Julhe, com a redagao
dada pela Lei 47/2007, de 28 de Agosto).

O direito a escolha de defensor e a ser por ele assistido em todos os atos
do processo penal que a legislagéo ordinaria imputa de obrigatérios,
conjugado com o n° 1 do artigo 32° da Constituigho da Repdblica
Portuguesa, impde que os Estado assegure a assisténcia gratuita ao
arguido que ndo tenha meios de remunerar o defensor e a nomear-lhe
advogado oficioso nos casos em gue a assisténcia de advogado &
obrigatério, independentemente de o arguido ter ou n&o meios para o

remunerar.

O legislador ordinario nacional estabeleceu um sistema de acesso ao direito
e aos fribunais que tem como objetivo assegurar que a ninguém seja
dificultado ou impedido, em razéo da sua condigéo social ou cultural, ou por
insuficiéncia de meios econémicos, o exercicio ou a defesa dos seus
direitos (vide n° 1 do artigo 1° da Lei n° 34/2004, de 29 de Julho), prevendo
a modafidade de apoio judiciario como uma das formas de protecéo juridica
garantida pelo Estado (n° 1 do artigo 6° da Lei n° 34/2004, de 29 de Julho),
apoio este que é assegurado aos arguidos privados de liberdade no
processo penal e, também, as pessoas procuradas atingidas no processo

de execugio de mandado de deten¢éo europeu. A estas pessoas
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procuradas, detidas na execugdo de mandado de detengéo europeu, a Lei
n°® 65/2003, de 23 de Agosto (que aprovou o regime de mandado de
deteng&o europeu) garante a assisténcia por defensor, e mais garante que,
caso o detido nao tenha defensor constituido, o juiz relator do tribunal da
relacdo da area do domicilio do visado nomeie previamente defensor,
estando assim, asseverado as garantias constitucionais do processo penal

plasmadas no artigo 32° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

4. Principio da Subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unido Europeia nao tome
medidas em dominios de competéncia partilhada, a menos que, nos termos
do n°® 3 do artige 5° do Tratado da Uni&o Europeia, “os objetivos da a¢éo
considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros, tanto ao nivel central, como ao nivel regional e local, podendo
contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acdo considerada, ser mais
bem alcangados ao nivel da Unjéo”.

De acordo com a conjugagdo das normas da alinea j) do n° 2 do artigo 4% e
na alinea b), do n° 2 do artigo 82° ambas do Tratado scbre o
Funcionamento da Unido Europeia, a Unido dispde de competéncia
partihada com os Estados-Membros no que concerne ac espaco de

liberdade, seguranca e justica.

O problema do acesso ao apoio judiciario de suspeitos ou arguidos em
processo penal ou pessoas procuradas no ambite da execugdo de um

mandado de detencao europeu tem dimensao transnacional. Os cidadaos
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da Unigo Europeia podem estar envolvidos em processos penais no seu
proprio Estado-Membro ou fora e as necessidades de protegioe dos direitos

destes cidadaos devem ser acautelados.

A resolugio deste problema nao é atingido apenas pelo caminho legiferante
de cada Estado-Membro per si pois, hd uma oscilagdo do direito ac apoio
judiciario dos suspeitos ou arguidos, que estéo privados de liberdade, nos
procesgos penais de cada Estado-Membro, ou das pessoas procuradas
objeto de um mandado de detengdo europeu.

Tendo em vista o objetivo da proposta de Diretiva consistir em promover a
confianga maGtua, tecende um conjunto de normas minimas comuns aos
Estados-Membros relativas ao direito dos suspeitos ou arguidos a apoio
judiciaric em processo penal, esta estratégia de agédo a nivel da Unido
Europeia permitird estabelecer um universo normativo comum coerente que
seja aplicadvel em todo o espago da Unigo Europeia, resultando na
aproximagdo dos ordenamentos juridicos dos Estades-Membros nos
ambitos do apoio judiciario provisorio em processo penal € de processos de

execucdo de mandados de detengdo europeus.

Acresce que a presente proposta de Diretiva prevé, no seu artigo 7°, uma
clausula de nio regressao, isto é, nenhuma disposigéo da Diretiva pode ser
interpretada como uma limitaggo dos direitos e garantias processuais
previstos na legislacao de qualquer Estado-Membro que, de qualquer modo,
proporcione ao arguido ou suspeito e a pessoa procurada num processo de
execucao de mandado de detencao europeu protecdo de nivel superior.

Posto isto, a proposta de Diretiva em andlise neste parecer respeita o
Principio da Subsidiariedade, consagrado no artigo 5° do Tratado da Unido

Europeia.
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5, Parecer

£Em face do exposto, a Comissdc de Assuntos Constifucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que a COM(2013) 824 final — Proposta de
Diretiva do Parlamenio Europeu e do Conselho relativa ao apoio judiciario
provisério para suspeitos ou arguidos privados de liberdade e ao apoio
judiciario em processos de execu¢do de mandados de detencdo europeus ~
respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o objectivo a
alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acgéo da Unido

Europeia.

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer,
nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de 2008, ser remetido a

Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 15 de Janeiro de 2014

O Deputade Autor do Parecer O Presidente da Comissao

fr”

(Jorge Lacao) (Fernando Negrao)
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