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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Reptiblica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bern como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu o Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa
a garantias processuais para 0s menores suspeitos cu arguidos em processo penal

[COM(2013)822].
PARTE Il - CONSIDERANDQS

1. A presente iniciativa é relativa a garantias especiais para menores de 18 anos
suspeitos ou arguidos em processo penal, e tem como objetivo determinar
normas minimas comuns, em toda a Unido Europeia no que concerne aos
direitos dos menores nas condigdes descritas. Pretende assegurar que os
menores, cuja vulnerabilidade advém da sua idadé, tenham acesso obrigatério
a um advogado em todas as fases de um processo. Assim 0s menores nido
pddem renunciar ao direito a serem assistidos por um advogado, pois existe o
risco elevado de ndo compreenderem as consequéncias dos seus atos, caso
pudessem renunciar aos seus direitos. Os menores heneficiardo igualménte de
outras garantias, nomeadamente o de serem informados rapidamente sobre os
seus direitos, serem assistidos pelos pais (ou outras pessoas adequadas), ndc
serem interrogados em audiéncias ptblicas, terem direito a um exame médico

e a ficarem separados dos adultos em caso de privagdo de liberdade.

2. Importa sublinhar que o conjunto de direitos previstos, na presente iniciativa, '

aplicam-se indiscriminadamente a todos 0s menores suspeitos ou arguidos,

independentemente de terem ou n&o o estatuto de residente no pais.
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Por dltimo, mencionar que a presente iniciativa ao consagrar um conjunto de
normas minimas em matéria de protegdo dos direitos processuais dos suspeitos
ou arguidos menores, pode contribuir para reforgar a confianca dos Estados
membros nos sistemas de justica penal dos outros Estados Membros,
facilitando o reconhecimento das sentengas e decisBes judiciais na UE e

aprofundando a cooperacio judicidria na Unifo.

Acresce referir que os Estados Membros podem alargar os direitos nela
previstos, de modo a proporcionar um nivel de protecio mais elevado. Esse
nivel de protecio n8o poderd constituir um obstdculo ac reconhecimento
muatuo das decisBes judiciais que essas normas minimas visam facilitar.
Concluindo, “em caso algum”, o nivel de protecdo podera “ser inferior ao das
normas previstas na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e na
Convengdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentalis, tal como interpretadas pela jurisprudéncia, respetivamente do
Tribunal de Justica da UniSo Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do

Homem”.

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada & Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que a analisou e aprovou o
Rejatdrio que se subscreve na integra e anexa ao presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.

a) Da Base Juridica

A base juridica que suporta a presente iniciativa radica no artigo 82.2, n.2 2 alinea b) do

Tratado sobre o Funcicnamento da Unidio Europeia.
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b} Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que o objetivo da presente iniciativa visa, assegurar o estabelecimento
de normas minimas comuns sobre garantias processuais para os menores stspeitos ou
arguidos em processo penal, n3o pode ser suficientemente alcancado pelos Estados
Membros, podendo devido 3 dimensSo da acdo, ser melhor alcangado a nivel da
Unido, podendo esta adotar medidas em conformidade com o principio da

subsidiariedade previsto no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.
Conclui-se, assim, que a iniciativa em apreco respeita o principio da subsidiariedade.
PARTE llI - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acdo da Unido

Europeta;

2. Em relacdo 3 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palacio de S. Bento, 4 de fevereiro de 2014

2

A Deputada Autora do Parecer Pres:dente da Comissdo
Ao et /ZM
{Ana Catarina Mendes} (Paulo Mota Pinto)
4
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PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Comissio de Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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RELATORIO

COM (2013) 822 final ~ Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Consetho relativa a garantias processuais para os menores suspeitos ou

arguidos em processo penal

Autor: Deputado Jorge lLacéo

1. Nota introdutoria

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, que
estabelece o regime de acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia, foi distribuida 4 Comisséio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia « COM (2013) 822 final — Proposta
de Direliva do Parlamento Europeu e do Conseilho relativa a garantias
processuais para 0s menores suspeitos ou arguidos em processo penal», para
analise e elaboragdo do presente parecer, visando, homeadamente, o efeito

previsto no Protocolo n.° 2 relativo & aplicagio do Principio da Subsidiariedade,
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anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o

Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

2. Enquadramento

a) Tratado de Lisboa

O Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 1 de Dezembro de 2009, exerce
atualmente uma influéncia consideravel sobre as regras em vigor em matéria
de liberdade, seguranga e justica e promove uma acéo europeia mais
completa, legitima, eficaz, transparente e democratica neste dominio, gue se

assume como uma das prioridades da Unigo Europeia.

Antes da entrada em vigor daguele Tratado, as decisées em matéria de justica,
iiberdade e seguranca tinham de ser tomadas por unanimidade pelo Conselho,
sendo o papel do Parlamento Europeu e do Tribunal de Justica Europeu

relativamente limitado.

A agédo da UE nestes ambitos foi facilitada pela abolicdo da separagéo entre
dominios politicos (também conhecidos por «pilares») que caracterizaram a
anterior estrutura institucional no que respeita & ceoperagao policial e judicial

em matéria penal.
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Os parlamentos nacionais participam agora mais ativamente na analise & na
elaboragao de pareceres sobre questdes relacionadas com a justica, a

liberdade e a seguranca.

Por outro lado, o Tratado de Lisboa veio garantir as fiberdades e os direitos
estabelecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a qual

conferiu um caracter juridicamente vinculativo.

Estes elementos viabilizaram um processo de tomada de decisGes mais
completo, legitimo, eficaz, transparente e democratico com vista & criacdo de
um espago comum de justica, de liberdade e de seguranga, permitindo superar
o bloqueio frequente de propostas resultantes da aplicacdo da regra da

unanimidade anteriormente vigente.

b} Justificagdo da iniciativa

O artigo 24.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniso Europeia (Carta)
estabelece um regime de protegdo especifica as criangas que salvaguarda a
sua idade, a sua maturidade e o seu interesse superior. Esta norma conjugada

com os artigos 4.°, 6.°, 7.2, 47.° e 48.° também da Carta’ e com os artigos 3.°,

' Respetivamente, reportam-se estas normas aos regimes de «proibigdo de tortura e dos tratos e penas
desumanos ou degradantes», de «direito & liberdade e & sequrancan, de wrespeito pela vida privada e
familiors, do «direfto & agio e a um tribunal imparcialy e de «presungdio de inocéncia e direitos de
defesa».
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5° ¢ 6.° e 8° da Convengac Europeia dos Direitos do Homem (CEDH)?,
justifica, no que concerne ao fratamento de mencres em processo penal, a
densificagéio de um acervo de garantias especiais a0 nivel comunitario que

atendam a sua inerente vulnerabilidade.

Conforme refere a Comissdc FEuropeia na sua exposicdo de motivos, a
capacidade de exercer efetivamente o direito a acado e a um tribunal imparcial,
assim como o exercicio pleno do direito da defesa «depende em grande
medida da capacidade da pessoa suspeita ou arguida poder acompanhar e
participar plenamente no processo, capacidade essa que pode ser limitada em
virtude da idade, da falta de maturidade ou de uma deficiéncia», pelo que «é
necessario adotar medidas especificas para garantir que os menores e 0S
adulfos vulneréveis participam efetivamente no processo e beneficiam do
direifo a um julgamento justo nas mesmas condigbes que os outros suspeifos

ou arguidos».

E nesta perspetiva que também o <Programa de Estocolmo», adotado em
Dezembro de 2009 pelo Conselho®, que veio aprofundar o quadro programatico

e estratégico de europeizacéo da justica na senda do Tratado de Lisboa, e o

% Dizem respeito estes artigos, respetivamente, & «proibiclio da torturan, ao «direito g liberdode e
seguranga», ao udireito o um processo equitativo» e ao «direito pelo respeito da vide privada e
familiars.

3 Vd. «Programa de Estocolmo — Uma Europa Aberta e Segura que sirva e proteja os cidad3os» - 2010/C
115/0L
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Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

«Programa da Unido Europela para os direitos das Criancas»® de 2011, para o
qual também contribuiram a UNICEF, os provedores da crianga dos Estados-
Membros e a sociedade civil, enquadram a necessidade deste tratamento

diferenciado comum no ambito penal.

importa referir que a presente proposta surge na sequéncia da adocéo de 3
outras diretivas integradas no roteiro de reforco dos direitos individuais em

processo penal ac nivel comunitario:

s Diretiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Qutubro de 2010, relativa ao direifo a interpretacdo e tradugdo em

processo penal;

* Direliva 2012/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de

Maio de 2012, relativa ao direito a informagdo em processo penal;

* vd. com (2011} 60 finak: «[...] O direito a um tribunal imparcial para as criangas envolvidos em agBes
penais implica a proteciio da privacidade, o direito o receber informagées sobre o acusacdio e a
tramitag@o do processo nume forma adaptada & idade e maturidede da crianga, a assisténcia judicidria
e a representaco legal. Estes aspetos sifo especialmente importgntes nos casos em que o lingua do
processo ndo seja a lingua materna da criange. Em 2010, a UE adotou normas sobre interpretagdo e
tradugcdo que prevéem que todus as pessoas, incluindo criangas, devem receber informagbes sobre 03
direitos processuais que lhes assistern de forma a poderem compreendé-las. A Comissdo continuard a
envidar esforcos no sentide de reforgar os direitos processugis dos suspeitos ou arguidos em processos
penais, incluindo eriangas. [...] As criangas condenadas a penas de privacdo da liberdade e colocadas em
instituicBes penitencidrias estdo particularmente expestas ao risco de violéncias e maus tratos. A nivel
internacional existem vérios principios orientadores relativamente oo modo de tratar as criangas
privadas de fiberdade. A detencdio de uma crianga deve ser uma medida de Gltimo recurse e ter @ menor
duragdio possivel.»
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e Diretiva 2013/48/UF do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
Qutubro de 2013, relafiva ao direilo de acesso & um advogado em
processo penal e nos processos de execuc8o de mandados de detengéo
europeus, e ao direito de informar um ferceiro aquando da privagéo de
liberdade e de comunicar, numa situagéo de privagéo de liberdade, com

terceiros e autoridades consulares.

3. Objeto da iniciativa

A presente proposta de diretiva visa assim definir normas minimas comuns em
toda a Unido Europeia relativamente aos direitos dos menores que sejam
suspeitos ou arguidos em processo penal ou objeto de um processo de

execugio de mandado de detencéo europeu.

Para esse efeito, pretende-se regular diversos aspetos, nomeadamente, o
direito do menor a ser informado (artigo 4.9; o direito do titular da
responsabilidade parental a ser informado (artigo 5.%); o direilo de acesso
obrigatério a um advogado (artigo 6.%); o direito a uma avaliagcdo individual
(artigo 7.%); o direito a ser examinado por um médico (artigo 8.°); o regime de
interrogatorio do menor (artigo 9.9); o direito & liberdade (artigo 10.9); o regime

de medidas alternativas (artigo 11.%); o direito 2 um tratamento especifico em

>
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caso de privagao da liberdade (artigo 12.%); o regime de tratamento atempado e
diligente dos processos (artigo 13.°); o direito & protegéo da vida privada (artigo
14.9); o direito do titular da responsabilidade parental de assistir as audiéncias
(artigo 15.°); o direito do menor a comparecer no julgamento destinado a apurar
a sua culpabilidade (artigo 16.%); o regime de processos de execucdo de
mandados de detengéo europeus (artigo 17.9); o direito a apoio judiciario (artigo
18.%) e o regime de formagéao para as autoridades com funges coercivas e o
pessoal de estabelecimentos penitenciarios que tenham de lidar cam menores
sejam profissionais especializados no dominio dos processos em que estio

envolvidos menores (artigo 19.°).

No articulado da proposta consta ainda uma clausula de ndo regressio que
impede as interp_retagf)es que limitem ou derroguem direitos e garantiaé
processuais consagradas na Carta, na CEDH, na Convencao das Nagdes
Unidas sobre Direitoé das Criancas éu na Iegislagéo dos Estados-Membros que

preveja um nivel de protecgéo mais elevado (artigo 22.9).

4. Enquadraménto nacional

O ftratamento diferenciado dos menores em matéria penal encontra-se
consagrado no nossoc ordenamento juridico, nomeadamente, pela Lei Tutelar

Educativa, prevista na Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro, regulamentada pelo
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Decreto-Lei n.° 323-E/2000, de 20 de Dezembro; no regime da Organizagao
Tutelar de Menores, previsto no Decreto-Lei n.® 323-E/2000, de 20 de
Dezembro: e também no Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros

Educativos constante no Decreto-Lei n.° 323-D/2000, de 20 de Dezembro.

O Caédigo Processo Penal, no artigo 64.° n° 1 alinea d), em matéria também

regulada pela presente iniciativa, estabelece a obrigatoriedade de assisténcia -

por defensor em qualquer ato processual, & excecdo da constituigio de

arguidé, amenor de 21 anos constituido arguido.

5. Principio da Subsidiariedade e Principio da Proporcionalidade

Conforme estipula o artigo 5.° n.® 3 do TFUE, o principio da subsidiariedade
determina que a Unido Europeia n&o deve tomar iniciativa em dominios de
competéncia partilhada, a menos que «os objectivos da acgéo considerada néo
possam ser suficientemente alcangados pelos Esfados-Membros, tanto ac nivel
central, como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes
ou aos efeitos da acgdo considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da

Unido».

Apesar da insuficiente justificagdio na exposicao de motivos apresentada, que
remete para a respectiva avaliagdo de impacto (cujo documenio nfo se

encontra disponivel em lingua portuguesa), pode admitir-se gue a proposta

6229/14
ANNEX

SC/mvk
DG D 2B

14
EN/PT



=3

i
4

LU TN
...................
unuhuln. D
AL u,,w.wm.-.

- #4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

respeita o principio da subsidiariedade 2 luz do critério suscitado pela aplicagéo
do disposto no 'artiga 82.° n° 2 alinea b) do TUE. Com efeito, tal como
preconiza este dispositivo normativo, reconhece-se que a presente proposta
visa responder a necessidade de promover, com resultados efectivos ao nivel
comunitario, a melhor salvaguarda da confianga mitua e da cooperagio
judicidria em matéria penai, estabelecendo, por via de uma directiva, um
regime de regras minimas para todos os Estados-Membros, reforgando neste
casc os direitos dos menores suspéitos/arguidos que ja se encontram
sedimentadqs pela orientagdo de convengﬁes internacionais, ndo impedindo os

Estados-Membros de manter ou introduzir um nivel mais elevado de protecgéo.

Cumpre ainda salientar a prudéncia e o subjacente respeito pelo principio da
proporcionalidade na opgdo por um grau menos abrangente de intervencao e,
nessa medida, mais adequado, que tal como a Comisséo refere, deixou de fora
do ambito da proposta a eventual harmonizagdo da idade minima de
responsabilidade penal, a imposicdo da criagao de tribunais de menores ou a
definicdo injuntiva de regras de desjudicializagio, ndo restringido nessas
matérias os Estados-Membros, aos quais se garante ainda uma importante

clausula de néo regressdo.
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6. Parecer

Face ao exposts, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que a «COM (2013} 822 final — Proposta

de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a garantias

processuais para 0s menores suspeifos ou arguidos em processo penal»

respeita o principic da subsidiariedade e que o presente relatério devera ser

remetido a Comisséo de Assuntos Europeus.

Palacio S80 Bento, 13 de Janeirc de 2014

O Deputado Relator, O Presidernjte da Comisséo,
(Jorge Lacio) (Fernando Negrgo)
10
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