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ASSEMBLEIA DA REPUBILICS

COMISSAD DE ASSUNTIS BUROFEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nes termos do artige 7.2 da Lei 0.2 43/2006, de 25 de agosto, ai_teféda pela Lei .t
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela
Assembieia da Repubilica no ambito do processe de construgde da Unido Europels,
hem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8 de
janeire de 2013, a Comissdc de Assunics Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DC PARLAMENTC EUROPEU E DO CONSELHG relative a novos
alimentos [COM{2013)894].

PARTE It — CONSIDERANDOS

1 A politica de seguranga alimentar ecuropeia tem como objetivo central,
assegurar um nivel elevado de defesa da salide humana e dos interesses dos
consumidores, no que diz respeito acs alimenios, tendo em conta a
diversidade, incluinde os produtos tradicionais, garantindo simultaneamente o
funcionamento efetivo do mercado interno —uma vez que a livre circula¢io de
géneros alimenticios seguros e s3os, constitui um aspeto essencial do mercado
interno, contribuinde significativamente para a saude e o bem-estar dos

cidaddos, bem como para os seus interesses sociats € econdmicos.

2. Na Unifo Europeia, desde 1997 que a autorizacdo e a utilizacdo de novos

. . . . . 1
alimentos e ingredientes alimentares se encontram harmonizadas™. Recordar

b a tegislacdo atualmente em vigor consiste: Regutamento {CE) n.2 258/97 do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a novos alimentos e ingredientes alimentares estabelece os principios gerais para a
autcrizacdo de novas afimentos e ingredientes alimentares na Unido Europeia; Regulamento (CE) n.2
1852/2001 da Comissdc estabelece as normas especificas para disponibilizar ac publico determinada
infarmacio e para a protecio de dados apresentados por candidatos ao abrigo do Regulamento {CE) n.2
258/97 do Parlamenio Europeu e do Conselha,
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ASSEMBLE!S DA REPUBLICA

COMISSAD DE ABSUNTOS EUROPES

porém, gue em 2008, foi aprasentada uma pronosta de repuiamaents relarbva a
novos alimentos, gue pretendia darificar e atualizar a definigBo de novo
alimento prevende, para tal, o revogagdc dos Regulamentes: a8 258/97 ¢
n.21852/2001. Os debates legislativos advenientes, no ambitc do processo
iegistativo  ordindric, ncidiram  fundamentalmente sobre as  disposices
aplicaveis “aocs nanomateriais. 2 cionagem de animais para preducio de
alimentos e aos alimentos tradicionais de paises terceirps, bem como os
critérios a aplicar para a avaliagac e 2 gestao dos riscos & o procedimento de
autorizagac de novos alimentos em conformidade com o Tratado de Lisboa”. As
conclusGes desses debates saldaram-se por um impasse, ho gue concerne a

determinadas questies, especiaimente as relativas a clonagem de animais, nao

tendo, porisso, sido possivel a adogdo da citada proposta de regulamento.

3 Consequente, e de modo a poder avancar-se em termos legistatives no dominio
da seguranca alimentar para a introdugdo de novos alimentos, 2 Comissio
Eufopeia considerou gque as questdes atinentes a clonagem de animais de
criagdo  implicaria uma abordagem diferenciada e, nesse contexto, §é
apresentada a presente proposta de regulamento, circunscrita as questtes da
seguranga dos novos alimentos. A proposta integra e atusliza as disposi¢bes
daos regulamentos citados, 05 quais serdo revogados apds a entrada em vigor da

presente iniciativa,

4, Ainiciativa, ora em aprego, insere-se amplamente no aludido quadro da politica
europeia de seguranca alimentar, propde a adogdo de legislagBo que permita
garantir a seguranga dos alimentos, proteger a saide publica e assegurar o
funcionamente do mercédo internoc  dos alimentos, favorecendo
simultaneamente a inovagdo no setor alimentar. A ténica é colocada na
simplificagdo e integracdo do processo regulatério, reduzindo assim os
encargos administrativos e melhorando a competitividade da indostria

3
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ASSEMBLELS DA REPUBLICA

COMISSAD DE SESUNTOS URDPELSR

alimentar surcpeis, gaantinde simuitansamentie, 2 seguranga dos allrmentes,
mantendo um eievade nivel de protecio da satde pdblica e tendo em conta

zspetos globais.

E. Imports mencionsr Guée g inidiative em causa prossegue 0§ objetivos da
Comunicacdo sobre a regulamentacdo inteligente na Unido Europeiag bermn
como os da Estratégia Europa 2020.

6. Atento o seu cbjeto, a presente inictativa foi enviada a Comissdo de Agricultura

e Mar, que a analisou e aprovou o respetivo Relatdrio gue se subscreve na

fntegra anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

Atentas as disposicfes da proposta em analise, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica gue sustenta a presente iniciativa € o artigo 114.2, do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Eurogeia.

b} Do Principio da Subsidiariedade

A presente inicia-tif\:ra d'.iz‘lrespe'ito a um dominio que ndo é da competéncia exclusiva da
Unido Europeia. Nd enténto, estd em conformidade com o© principio da
subsidiariedade, ja que ¢ objetivo desta iniciativa, que consiste em estabelecer regras
harmcnizadaé.‘paré a c'olfc')g_:r__ag.z'%ic_)‘ de novos alimentos no mercado da UE, sé pode ser

adequadamente alcangado ao nivel da Unidio Europeia.

2 COM(2010) 543
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMESSAD D ASSUNTOS RUROPEUS

PARTE ili - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer gue:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medids em gue o

ohjetivo a alcangar serd mats eficazmente atingtdo através de uma agdo da Unido.

2. Em refacao a iniciativa em analise, o processe de escrutinio esta concluido. Contudo,
atendendo a relevancia da matéria em causa, 2 Comissdo de Assuntos Europeus
prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente a presente iniciativa,

nemeadamente através de troca de informagao com o Governo,

Palicio de §. Bento, 11 de fevereiro de 2014

-

A Deputada Autora do Parecer 1% O Presidente da Comissdo

g—

ey
¥

.-"f {lacinto Serrdo}
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ASSEMBLES DA REPUBLICA

COMISSADT DE AGBUNTOS DURDFEUS

FARTE v — ANEXD

Comissdo de Agricultura e Mar.
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ChekEsin de Agyivwitiira o Mar
Comigsiio de Agviouitnea e Mat

AANTRODOT

LA,

B

Wos vermes do nt 1 oo artigo @9 dg Let no 43,2008 ¢

Iode Agosic, alterada pein Ly

210200z, de 1T de eabe, o0 reguda D JC0MNERIIARNIS LG, AVLEC

@ pronings pela
Ansembloiy da Replbbica no dmbiro do processo de conaeucio da Unido Fueropely, <

niciativa Proposta de regulaments do Porlamento Europed & do Donselhe relative a

foves alimentos foram enviads

Y D . S I SO SO BT R T S
as 4 Comissae de Agricitivara ¢ Mar, aieno 0 sou cejscio,

pars afeitos de andlise ¢ elaboracio do preseete velptGrin o maténis da sun comperdncin
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ST TR DU N AV R TN B o

FPARTE - CONGIBERANLION

1. B3 gernd

ido nfvel de safide pibdica e o

TE BEOOUEER Ve CHG cDISTVE GSseRloar 1
pom funcionanenos do mereado Inteves, bolitar o acesso a0 meroade dos alimenios

tradicionas de paises terceiros gue tenham v rmngd bistorial de uellivachs segara dox

BEAIANICS £ NTOINOVET B InOVELEO N setor abinertar, relanvamente 3 introducdo de noe

glitnentes. For outrs ado, 8 preses

te proposta de reguiaments prevcivde simplificar 4
legislacin o os procedimenios admmimistrativos para oas swtoridades poblions & oS
& v ¥ '

speradores das empresas do setor alimentar, alvavés ge am procadivanto 4o antortzacio

racinnaizads e owimente cenralinads.

2. Aspetos relevantes

[

L aatorzacdo e utilizacdo de novos alimsnios e ingredientes alimentares ¢ o forma e
disponibiizar ao piblico determinada infermacic = para o profecdo de dades
apresentados por candidatos, estdo regulamentades pelos Regulamento {CE) n? ZRE/97
do Farlamente Buropes o do Comselho e pelo Bopgulamento [CF) n® 14522001 da
{omissao respetivamernte.

Atuabmente, os pedidos de autorizagdo prévia & comercigiizacds sio avalindos primeico
por um orgadtsmo  de  svaliagdo  de wliimentos de um Estado-Meothro  (EM
Posteriormente, a Comissae envia o relatoric de availagde inicial para comentarios @
chjeches a ‘tedos os EM. Case ndo sejam apresestadas objegfes de  seguranga
fundamentadas, ¢ nove alimento poderd ser colocado no mercado. Caso sejam
apresentadas objegdes de seguranga fundamentadas, a Comissic tem de fomar uma
decisfo de avtorizacio. Na malor parte dos casos este processe incll wma avatiacho

suplementar realizada pela Autondade Edropeta pava g Seguranga dos Alimentes {ARSA),

Ao abrige da regulamentacdo atual, 2 avtorizacie ¢ concadida ao reguerante [autorizacio
individuai}. Além disso, outrs requerente pode notificar a Comissado da colocacdo no
mercado de um alimento que seja substancialmente equivalente ao alirmento autorizado.
Esta notificagdc tem de ser fundamentada por dedos cientificos que revelem uma

equivilncia substancial do alimento notificado em relacio ao alimente gutorizade.
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RIERLINA

e dpricabices o var

@ SEr DALY POl 627 PAVTICIAr LS LE 4
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Anent e

TaMTOEO B DRIFNED LArs O htraos wma  autoris r?-{;:iﬂ [ata Il Hown alipenu

UOGSCOURRTRIMEITIS, & Manr parre das enpross oo setor alimentar Jda GE ndo pretencem

desenvebver e ooipcar oo mercado noves admames vl mgredientes almepiarss Goe

i aorangidoy peln Lrabia de aplicardn do regulamento relativo 3 povos 4 ntos,

ern especial as PME. & Comissdo preve que s A5SA veceba cerca de 15 nedidos por anc
pave pOVOS alimentos e ceiva de L0 ponficactes de alimenios tradicionais de naigas

FErCewas, DOT AN,

Por outre lado, a UE £ muaito oriddcada ao sivel da QMO por pafses vercefens. gus

1

considerain que a auvtorizagdo do novos slimentos constiiu ving barysirg a0 onmesio e

impede ¢ acesse 4o mercade da UE 2 abimentos que 18 um fongo kistorial de
segura o pals terceiro de srigen

~

Segunde o Parlamento Eurepesn (PE} ¢ o Consellip. & presente revisdo, av revogar os
regulamnentos referidos anteriormente, prefende chordar estas deficiéncias da siua!
legislapfio da 8 ¢ criar wm quades reguiadsr adapiads, garaneinde assim um elevado nivel
de protedo da soide pribiica. Por outre lado, considersw ipualimente glie esta alteracdn

.

colpea o Bnica ne simplificagdo e integraciiv oo processe regulatdrio, veduzinge assim os

s

encargos wiministratives e methorande o comperitividade dg indistria atimentor europaia,

garvaniindo, shnuitaneamenie, a seguranca das afimentos, rantende um slevado nivel de

profeplic do satide pibiica e teads em cone dspeins globais

Assim, com g aprovacdo da proposta de regulaments om aprego. passam a ser coajendas
comperéncias de execticdn & Comissde para decldir 3¢ wr determinads climento é ahrangido
gela definiciio de noves vitmentlos e se estd, por conseguinte, sufeity as regras em matério de
novos alimentos estabelecidas ro nove regulamento. A passagem bara un procedimento
centralizado s nivel da UE implica que todos 5s pediaos de autorizagdo de noves alimenios
devam ser apresentados & Comiss3o?, que, com base no parecer da AESA, os incluird ow
ndo pa lista da Unidc de novos alimentos. A Comissdo serd assisiide pelo Comird

Permanente do Codeig Alimentar e de Sadde Animal (CPCASA}

Como é percetivel na exposicio de motivos, o PE ¢ 3 Comissdo consideram gue se mantém

igalterados s motlivos para uma revisis aprofundade desta legisiaglo, posicdo

Os pedidos i& enviados aoss Estados-Meinhbros serfia enviados 4 Onmissfic @ a availacie do risen amzhnente
gerida pelos Estadas-Menvbros sevi efetuada pels AREA {procedimento ceniralizad

[
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SEMBLEIA DA A EPUELICA

Copdssdo do Apriceltura @ Mar

Hhvada na avallachs de lavvactos recdade av 2008, yrands o Coralsado dotn: ama

:

Aoode regaanends do PE e co Coeselhs celarivo 2 ageos alimertos?, cujos oelbes

depAAT 3 um imesse Coevnde 3 guestbes Yok ¢ coonagem de annmasy, wdo o mndy

chepadn, entdo, & wn acorde Jnal na sua ithna reundido om margoe de 2010 Dosies

irmpassas resuliod temibim, que 3 Jonussdn considers g os questdes relabivas & dlonagem
de unimals de crivgiin devesn sor chordodas awme groposti soporcdi. Dom o Base numo

agvalaedo de impactss.

fes relatives @ Clonagem, o<

Com esta proposta de rvegulamento, atrescom as gue

alimentos goe estdo abrangidor por legisiacdo propria, tomeadamence:

s e se destines a see utf xi?dd‘)% s fins tecnols

+  gensticamente mohficados,

*  G8enTinas,

+ oy afimentos utitivados snicamente como aditovn
& 0% @romas,

+ g solventes de extragio;

A presepte proposta de regulamenie fambém pretende darv resposia 2 colecasdo no

mercado da Unido de ablimentos tradicionsis de paises Lercelr

L]

-4 Senapre gue

e demanstrar um histaviel de utiilzagie segura dos alimentos ne pals terceins, e que esses
alimentos devem ter sido consumidas num gels terceive durante pelo menos 25 gnos como
parte do regime alimentar habitual de uma grande parte de populacdo do pals. Ainda neste
proposito. € esclarecide que 05 wlanentes provenientss de pefses ferceiros gue sejam
considerados como noves alimentos ne Uside sa devem ser cansideradus alimentos
tradicionals de paises fevceiros se focem devivados do producio primdiris, tal como ilefinido
ng artigo 3.¢ do Regulamento [CE} nt 17872602, independentemente de serem slimentos
transformados cu ndc frensformadss. Por conseguinte, quando for aplicade umt novo
brocesse de producdo a estes alimentos ou quands o alimento contiver ou for constituido poer
«nenomateriais ariificiaiss, tal como definidos no urtige 2.2 0.7 2, alinea t}, do Regulamiento

[UE: n2 1169/2011, o alimento ndo deve ser considerada tradicional.

Com a revogagaeo do Regulamento {{.E) n®8258/97, as atuais categorias de novos =linmentos

estabelecidos no atigoi? desse regulamente sdo clarificadas e atualizadas, assim como é

i

COM ¢20073 872 final,
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canFigerads corio novg glimenro se e processo de produrdo one nd lendir sido

BYEviG

e wiifzanp pora o prodecdo ae alimertos ne Ui for aplicodn o esse nhimeni,
1o o7 plirvenias contenhom pcolner taps tos ey nalsinorier i et oieTy ) oo
U v o8 olimenies comfenharm ou St ronstinedos e sovematerfaio artificnes e cana

fedlos ro aetige 22 n 2, aimea v, die Aegoinimenis 12 TTEC 2007 vla Pariameni

Frrenen 2 do Consefho,

3. Principio da Subsidiarvicdade ¢ ds Proporcicnalidade

Tende 2m fonta ag necessidadss dentifizadas para altropassar alguns constrangimentos
roracedimerts pesade morese e onernsa @ articas da OMOY da legislagio vigente até ao
momenlo, o procediments de awvorizacio de inclusio na fista de rovos alimentos do
Unido, passa a ser am procediments centrativador. Desta forma, assegula-se ¢ mesmo
nivel de seguranca dos slimentos € de protecio da satide humanas entre tedos os Estados-

Membros, assim comuo dos critérics de autorizagdo de inclusdo de noves alimentos ns
Unidio, acdc que se conrnuasse a ser felta de forma indivioual, poderta ndo estar garantida,
A fim de ser dada uma resposta mals coerente ¢ eniforme a3 orfticas da GMC, considera-se
gque deve ser ac Unidc a assumir & respostaz = ndo os Estados Membros de forma

individual. pols seria uma resposia insuficlents,

—

Por outro fado, e hovendo a necessidade de aitears logisiache em vigor, ndo se considers
que a presente proposta de reguiamenty se apresente CoRG £XCessiva para g reaizagao do
T

resuitade pretendido pele Trstade, procurando {gualmenie responder 35 diferentes

necessidades wentificadas pelas partes mnteressadas consultadas.

Assim sendo, conciub-se que gstadc respeiados os Principios da Subsidiariedade ¢ da

Proporcicnalidade.
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PARYE B - OPETAD DO GERFUTADO AUTOR DO REL A FORI

Nau obstarte 8 opinido do Belatoy ser de elaboracie facultativa, tos termas do 0.2 3 do

artigo 1372 do Regimenio, pelo ua o signatdco de presenie parcoer exime-ss de

manife a sua opuvifo polines sobre o o deputade relatoc

CIN AYrEE

censiders gque nova propoesta de repulamenia = rowmaortante, pots aldm de nclyie g5

-
=

alteracdes relafivas aos cages sspocificos de alimentos provenisntes de dlonageny ext

dois regulamentos, desburceratizande, ggimando e factlitunde o provessy de ciassiioagio

de noves siotentos na UR

cincipic basilar as vreocupagdes g nivel Qo

seguranga alimentar.

For fim, este nove regulamente as precurar dar resposta 3s oritices da OMC e as pafses

terceires, pode ser importante « potenciar as refacfes econdinicas futuras da UE com ostes

PIESHICS PAlses.
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3. A presente Proposta respeta os Principios da Subsidisviedade e da

4. Esta & ums matéria gue care

arompanhamento comparative

relativas as sanches aplicavels om caso de

realidades econdmico-financeirs e até social existem i

5. A Dorpissdo de Agricultura e Mar d2 pois con

devends o presente relardris, n
pela Lei 21 /2012,

devidos efeitos.,

Paldcic de Sdc Bentg, 27 de janeiro de 2614

¢ Deputado Autor do Relatério

Gqﬁge Beresra Rodngues;}

:

methdo &
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it

P

1re proposta pretende dar resposta by ariticas oo proce
PP ST parte uiEese
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ae acompanhamento i
entre 0§ paises da Un

D5 termes ds Le af 23,2006, de

GiTHS

Proposta de repuinmenio do Parlamente Fuarcpey ¢ de Consathe

»de Agricutiura # do Mar, srento o seu
ise e plaboracio do presente relaidiio na maléra da sua
adimento ateal pars obier

ere pesade mnIese e

icionals de pafses terceirns

Froporcisnalidade;

T, E'it’.‘*l"{l?ﬁd!—fﬁﬂ‘lﬂﬂt& haver am

nide no estabelecimiente das cegras

tendo e conta diferenies

B

e geio da Unido.

chufde o escratinio da presente iniciativa,

25 de dAgosm, piterada

shn Ge Assunios Baropeus, para o8

0 Presjdente daﬁomis.sa@
i : 4
B

{Vaseo Cunhaj
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