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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8 de
janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2011/96/UE relativa ao regime
fiscal comum aplicavel as sociedades-méaes e sociedades afiliadas de Estados-
Membros diferentes [COM(2013)814].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o respetivo Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que
altera a Diretiva 2011/96/UE relativa ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades-

maes e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes.

2 — De um modo geral, esta iniciativa visa facilitar o combate & dupla nao tributagao.
Importa, assim, referir, que a questdo da erosao da matéria coletavel do imposto sobre
as sociedades ocupa um lugar privilegiado na agenda politica de muitos paises da UE
e de muitos paises terceiros, e tem estado presente na ordem de trabalhos das
recentes reunides do G20 e do G8'.

d Declaragdes finais da reunido dos lideres do G20 de 18-19 de junho de 2008; Comunicado das reunides
des ministros das finangas e dos governadores dos bancos centrais do G20 de 5-6 de novembro de 2012,
de 15-16 de fevereiro de 2013 e de 18-19 de abril de 2013; Declarag&o conjunta do chanceler do tesouro
do Reino Unido e do ministro das finangas da Alemanha & margem da reunido do G20 de novembro de
2012; Comunicado da cimeira dos lideres do G8 de 17-18 de junho de 2013.
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3 — De acordo com esta iniciativa a luta contra a dupla nao tributagdo constitui um dos
principais dominios da UE em que é necessaria uma agdo urgente e coordenada:
inscreve-se no ambito de esforgos continuados para melhorar o bom funcionamento
do mercado interno, colmatando lacunas fiscais resultantes da exploragdo das
diferengas entre sistemas fiscais nacionais. A dupla n&o tributagéo priva os Estados-
Membros de receitas significativas e gera uma concorréncia desleal entre as empresas

no mercado Unico.

4 - Um exemplo especifico de dupla néo tributagéo foi identificado em 2009 pelo Grupo
do Cadigo de Conduta em matéria de fiscalidade das empresas2 no que respeita a
certos instrumentos financeiros hibridos. Nas respostas a consulta publica realizada
pela Comissdo, em 2012, em matéria de dupla nao tn‘butaqéo’ foi manifestada a

opinido consensual de que, regra geral, essas disparidades eram indesejaveis.

5 — Neste contexto, é ainda, mencionado que os empréstimos hibridos sao
instrumentos financeiros que apresentam, simultaneamente, caracteristicas de divida
e de capital proprio. Devido ao diferente tratamento fiscal dado pelos Estados-
Membros aos empréstimos hibridos (divida ou capital proprio), os pagamentos a titulo
de um empréstimo hibrido transfronteiras podem ser tratados como despesa
fiscalmente dedutivel num Estado-Membro (Estado-Membro do pagador) e come uma
distribuicao de lucros isenta de imposto no outro Estado-Membro (o Estado-Membro
do beneficiario), resultando assim numa dupla ndo tributagdo indesejavel.

6 - Para resolver o problema, o Grupo do Codigo de Conduta adotou orientagées
segundo as quais o Estado-Membro do beneficiario deveria seguir o tratamento fiscal
dado aos pagamentos a titulo de empréstimos hibridos pelo Estado de origem do
rendimento (ou seja, ndo deve ser concedida qualquer isencéo fiscal aos pagamentos
a titulo de empréstimos hibridos que sejam dedutiveis no Estado-Membro de orlgem)‘.

20 codigo de conduta sobre a fiscalidade das empresas resultou das conclusdes do Conselho dos
Ministros da Economia e das Finangas (ECOFIN) de 1 de dezembro de 1997.
* Em 29 de fevereiro de 2012, a Comisséo langou um processo de consulta sobre a dupla nao tributacéo e
g seu potencial impacto no mercado interno.

«Na medida em que os pagamentos efetuados no &mbito de um acordo de empréstimo hibrido sdo
considerados como despesas fiscalmente dedutiveis para o devedor no acordo, os Estados-Membros ndo
devem isentar esses pagamentos enquanto distribuido de Iucros ao abrigo de uma isengdo de
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7 - No entanto, a solugdc acordada pelo Grupo do Codigo de Conduta ndo pode ser
implementada com seguranga ao abrigo da Diretiva 2011/96/UE®, alterada devido a
adesdo da Republica da Croacia®, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as
sociedades-mées e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes (diretiva
«sociedades-maes e afiliadas» — «DSMA»).

8 - De acordo com a DSMA, sob reserva de varias condigbes de elegibilidade, os
Estados-Membros sao obrigados a isentar de tributagdo (ou a conceder um crédito de
imposto pela tributacdo ocorrida no estrangeiro) os lucros recebidos pelas sociedades-
mées distribuidos pelas afiliadas de outro Estado-Membro. E este o caso, ainda que a
distribuicdo de lucros tenha sido considerada como um pagamento fiscalmente
dedutivel no Estado-Membro onde esta estabelecida a sociedade afiliada que efetua o

pagamento.

9 — Importa, assim, sublinhar que tanto o Conselho Europeu, nas suas conclusdes de
margo de 2012, como o Parlamento Europeu, na sua Resolucdo de 19 de abril de
2012, sublinharam a necessidade de se desenvolverem meios concretos para
melhorar a luta contra a fraude e a evaséo fiscais.

O Parlamento Europeu apelou a uma revisdo da DSMA com o objetivo de combater a

evasao fiscal através de instrumentos financeiros hibridos na UE.

10 - Referir, igualmente, que nas suas conclusdes de 22 de maio de 2013, o Conselho
Europeu registou a intencdo de a Comissao apresentar uma proposta antes do final do

ano para a revisdo da diretiva «sociedades-maes e afiliadas».

participagdo» (relatério do grupo do codigo de conduta de 25 de maio de 2010 (doc. 10033/10, FISC 47),
n.°31).

° Diretiva 2011/96/UE do Conselho, de 30 de novembro de 2011, relativa ao regime fiscal comum
aplicavel as sociedades-maes e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes (reformulagéo) (JO

L 345 de 20.12.2011, p. 8).
® Diretiva 2013/13/UE do Conselho, de 13 de maio de 2013, que adapta determinadas diretivas no

dominio da fiscalidade, devido & adesao da Republica da Croécia (JO L 141 de 28.5.2013, p.30).
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11 - A presente iniciativa visa, assim, combater as disparidades em matéria de
instrumentos financeiros hibridos no ambito da aplicagdo da DSMA e introduzir uma
regra geral antiabuso, a fim de proteger o funcionamento da presente diretiva.

12 - Por ultimo, referir que a presente proposta ndc tem qualquer implicagéo

orgamental para a UE.

Atentas as disposicdes da proposta em andlise, cumpre suscitar as seguintes
questoes:
a) Da Base Juridica

Artigo 115.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Os objetivos da iniciativa ndo podem ser suficientemente realizados de forma unilateral
pelos Estados-Membros. Sao precisamente as diferencas na legislagdo nacional
relativa ao tratamento fiscal dos instrumentos de financiamento hibridos que permitem
aos contribuintes, em especial os grupos de empresas, recorrerem a estratégias de
planeamento fiscal transfronteiras que conduzem a distorgées dos fluxos de capitais e
da concorréncia no mercado interno.

Além disso, e de um modo mais geral, as diferengas consideraveis entre as
abordagens dos Estados-Membros contra comportamentos abusivos dao origem a
inseguranca juridica e comprometem o proprio objetivo da DSMA enquanto tal, a
saber, a supressdo dos obstaculos fiscais ao agrupamento transfronteiras de
sociedades de Estados-Membros diferentes.

E necessaria, assim, uma agdo a escala da UE para atingir melhor o objetivo da
iniciativa.

Por conseguinte, & respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.
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PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos € atento o Relatério da comissao competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer que:
1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniao.

2. Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 29 de janeiro de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

LM M L= s

(Gabriel Corte-Real Goucha) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica
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Relatorio

Relator: Deputado
Proposta de Diretiva do Conselho Jodo Pinho de Almeida
[COM(2013)814]

!

Altera a Diretiva 2011/96/UE relativa ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades-

mées e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes
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PARTE I ~ NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n® 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagéo e
prondncia pela Assembleia da Repdblica no &mbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/96/UE
relativa ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades-mées e sociedades afiliadas
de Estados-Membros diferentes [COM(2013)814] foi enviada a 4 de dezembro de
2013 a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica, atento o seu
objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

O presente relatorio incide sobre uma Proposta de Diretiva do Conselho, que por sua
vez altera a Diretiva 2011/96/UE, relativa ao regime fiscal comum aplicavel as
sociedades-mées e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes.

De forma genérica, esta iniciativa visa facilitar o combate & dupla ndo tributagéo.
Desde ha algum tempo que questdo da erosdo da matéria coletavel do imposto sobre
as sociedades tem vindo a ser analisada em varios foéruns (casos do G8, G20 e
OCDE), e uma das conclusdes a que foi possivel chegar & que, apesar de todo o
trabalho das autoridades fiscais nacionais, continua a ser possivel a varios agentes
econémicos explorar as divergéncias de regimes fiscais no sentido de reduzir a carga

tributéria efectiva,

A nivel europeu, o Grupo de Cddigo de Conduta em matéria de fiscalidade das
empresas ja tinha detetado, em 2009, problemas concretos no caso de determinados
instrumentos financeiros hibridos. Estes instrumentos, apresentando caracterfsticas
mistas, quer de divida, quer de capital préprio, podem gerar rendimentos que sdo
tratados como despesa fiscalmente dedutivel no Estado-membro e, simultaneamente,

como distribuicdo de lucros isenta de imposto noutro Estado-membro. O efeito final
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desta situagdo é que este género de rendimento consegue explorar diferengas fiscais

para fugir & tributago efectiva no seio da Unido Europeia.

Esta situagdc pode ser ultrapassada através da introdugdo de uma disposicdo
adicional no sentido de clarificar que o Estado-membro do beneficiario ndo deve
conceder qualquer isencéo fiscal aos pagamentos a titulo de empréstimos hibridos
que sejam dedutiveis no Eslado-membro de origem. Esta foi, de facto, a proposta do
Grupo do Cédige de Conduta. Que, contudo, choca com o facto de a Diretiva
2011/96/JE obrigar os Estados-membros a isentar de tributagdo (ou conceder um
crédito de imposto pela tributagdo ocorrida no estrangeiro) os lucros recebidos pelas
sociedades-maes distribuidos pelas afiliadas de outro Estado-membro. Torna-se assim
essencial proceder a uma alteragdo desta Diretiva, de modo a combater de forma

efetiva a dupla ndo tributagdo que resulta desta disposig&o.

2. Aspetos relevantes
A proposta em andlise altera a Diretiva 2011/96/UE em dois pontos fundamentais.

Em primeiro lugar, altera-se a iseng8o fiscal prevista na Diretiva, de modo a gue ¢
Estado-membro da sociedade beneficiaria tenha o dever de tributar a distribuigdo de
lucros dedutivel no Estado-membro da afiliada que paga esses mesmos lucros. A
avaliagdo de impacto desta alteragdo concluir que tal terd como resultado um aumento

da coleta fiscal, sem contudo apresentar uma estimativa para esse aumento.

Em todo o case, a alteragdo tem propdsitos que vdo para la do mero aumento da
receita, permitindo igualmente contribuir para uma concorréncia mais justa entra as
véarias empresas que actuam na Unide Europeia. Na presente situagéo, a exploragdo
de lacunas na articulagdo de regimes fiscais da a algumas empresas uma vantagem

injusta.

Em segundo lugar, atualizam-se as disposigbes antiabuso que ja existem na actual
Diretiva, de maneira a obrigar os Estados-Membro a adotarem a regra antiabuso
comum. A atualizagdo passa sobretudo por tornar esta regra, actuaimente algo

ambigua e até confusa, consideravelmente mais clara e transparente. A proposta
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especifica que “esta opgdo proporcionara beneficios em termos de clareza, uma vez
que serdo explicitamente indicadas quais as medidas a adotar pelos Estados-
Membros enquanto regra antiabuso para efeitos da DSMA. Permitira, por conseguinte,
assegurar que as medidas antiabuso adotadas e aplicadas pelos Estados-Membros da
UE néo criardo problemas quanto ao cumprimento das normas da UE. Além disso,
haversd uma aplica¢éo uniforme da diretiva da UE sem possibilidades de «contorno da
lei» (ou seja, para evifar que as empresas invistam através de intermediarios em
Estados-Membros onde a disposigbes antiabusc s&c menos rigorosas ou

inexistentes)".

3. Principio da Subsidiariedade

A alteragdo de uma Diretiva relativa a fiscalidade direta € feita ao abrigo do artigo
115.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Apesar de a
competéncia ser partilhada, uma vez que a iniciativa implica a transposigdo de uma
Diretiva para o quadro juridico nacional, estdo aqui em causa objetivos que sé podem
ser atingidos através de uma acg¢éo concertada entre os varios Estados-membro. De
facto, o propésito da iniciativa visa precisamente dar resposta a problemas de
cobranga fiscal que emergem do facto de haver uma articulagdo deficiente entre os
varios sistemas fiscais da Unido Europeia, 0 que so pode ser ultrapassado de forma
coletiva. Considera-se, por isso, que a presenta iniciativa ndo viola o Principio da
Subsidiariedade.

PARTE lil - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O Deputado relator abdica de expressar, nesta sede, a sua opinido.
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PARTE IV ~ CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniéo;

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento;

3. A Comissdo de Orgamento e Finangas dé por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto

de 2006, ser remetido 4 Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 30 de dezembro de 2013,

0O Deputado relator O Presidentg.da Comisgao
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�	Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange Site IPEX at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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