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HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la propunerea de Regulament a
Parlamentului European gi a Consiliului de stabilire a unor norme uniforme si
a unei proceduri uniforme de rezolutie a institutiilor de credit si a anumitor
intreprinderi de investitii in cadrul unui mecanism unic de rezolutie si al unui
fond unic de rezolutie bancari si de modificare a Regulamentului (UE)
1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului

COM (2013) 520

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei,
republicaté, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern
in domeniul afacerilor europene si ale Hotarérii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, art.40,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotiirare:

Articol unic. - Luind in considerare projectul de opinie nr.4c-19/60 adoptat
de Comisia pentru afaceri europene In sedinta din 12.02.2014,




[image: image3.png]Camera Deputatilor aminteste ¢ perioada anterioard declangdrii crizei s-a
caracterizat prin nivele foarte mari ale datoriei private determinate de
integrarea pietelor financiare, fapt care a permis imprumuturi masive, investitii
si consum pe datorie, in timp ce constructia institutionald minimalistd a
guvernantei economice in UE nu a oferit instrumentele necesare peniru a
descuraja  dezechilibre majore, iar acele dezechilibre au condus la criza
datoriilor suverane si ctiza bancilor.

Camera Deputatilor ia act de avizul Serviciului juridic al Consiliului, potrivit
cireia temeiul juridic al mecanismului unic de rezolutie, respectiv art. 114 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, nu permite afectarea
suveranititii fiscale a statelor membre, in misura in care nu poate impune
decizii care si oblige la mobilizarea de fonduri publice, ceea ce implicd
imposibilitatea introducerii unor prevederi asupra sprijinului fiscal in
regulamentul mecanismului unic de rezolutie.

Camera Deputatilor reaminteste concluziile Consiliului European potrivit
cérora mecanismul unic de rezolutie trebuie sé fie creat in interiorul cadrului
juridic si institutional al UE, cu precizarea ci, desi o revizuire a Tratatelor UE
ar fi fost utild pentru o fundamentare juridicd inatacabild a actiunii Uniunii,
motivul folosirii cadrului juridic al actualelor tratate este protejarea ordinii
democratice i institutionale a UE, care ar putea fi din nou pusé in pericol prin
destabilizare financiara.

Camera Deputatilor recunoaste cd progresul accelerat citre o uniune bancard
este indispensabil pentru a asigura stabilitatea financiara si cresterea economicd
n zona euro i in intreaga piatd internd.

Camera Deputatilor salutd viziunea unei uniuni bancare care sd contribuie la
anihilarea cercului vicios Intre datoriile suverane si datoriile bancilor si crede
c#i absorbtia pierderilor printr-un mecanism care depigeste frontierele nationale
va reusi si elimine interdependenta intre criza bancard dintr-un anumit stat i
pozitia bugetar a statului respectiv.
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Camera Deputatilor saluti optiunea incluzivd a autorului propunerii si larga
acceptare de citre toti actorii implicafi in procesul decizional, de a sustine
tratamentul egal intre statele non-euro si statele euro-participante la mecanism.

fn contextul in care una dintre rafiunile uniunii bancare este prevenirea
dezechilibrelor financiare, care conduc la mari dezechilibre externe si
macroeconomice, iar sistemul bancar oficial reprezinti doar un segment al
pietelor financiare, Camera Deputafilor atrage atentia ci anumite segmente din
pietele financiare au rimas puternic dereglementate.

Camera Deputatilor semnaleazd ci reglementarea asimetricd a diferitelor
segmente ale pietei financiare poate conduce la o schimbare a sursei
fmprumuturilor pentru intreprinderi dinspre banci spre acele segmente ale
pietei de capital, mai putin reglementate.

Camera Deputatilor regrets, in acelasi timp, tendinga unor institutii financiare
reglementate de a conserva sau perpetua, in forme asemdndtoare, sistemul de
dereglementare care a favorizat producerea crizei financiare si a amplificat
gravitatea ei si subliniazd cd bancile nu ar trebui s prevaleze in fata
interesului public; reaminteste ci actiunile finanfate de stat pentru salvarea
bancilor au condus la o crestere masiva a datoriei publice in statele membre.

Camera Deputatilor recunoaste necesitatea ca mecanismul unic de rezoluie sa
se aplice indiferent de marimea institutiilor financiare, dar semnaleazi cd
riscurile §i dificultatile aplicirii mecanismului sunt direct proportionale cu
mirimea acestor institufii; bancile internationale, avénd operatiuni
transfrontaliere complexe reprezinti, in caz de incapacitate de platd, un risc la
adresa altor binci si a economici reale, iar aceste riscuri nu se limiteazi la
cadrul national.

Camera Deputatilor incurajeazd adoptarea masurilor dedicate instaurdrii
disciplinei pietelor financiare, in conditiile in care ajutorul statelor pentru
sectorul bancar continui si se manifeste explicit sau implicit, iar optiunea de a
lisa bancile s3 intre in faliment, inclusiv In cazul bancilor mici, inca nu are
suficientd sustinere.
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Camera Deputatilor semnaleazd ca regulile Basel III, transpuse in UE prin
Directiva privind cerinele de capital gi Regulamentul privind cerintele de
capital, care au intrat In vigoare la 1 januarie 2014, impun nivele de lichiditate
mai mari §i capitaliziri mai mari ale béncilor, ceea ce, combinat §i cu
mecanismul de rezolutie bancard poate duce la fuziuni si achizitii bancare care
vor concentra $i mai mult capitalul bancar, agravind problema “foo big to fail”.

Camera Deputatilor salutd recursul la recapitalizarea internd (bail-in) ca
principiu fundamental la baza rezolutiei, intrucét limiteazd impactul bugetar
si implicit implicatiile asupra suveranititii fiscale §i Incurajeazi bancile sa-
si asume riscurile cu mai multd responsabilitate.

Camera Deputatilor semnaleaza totusi, posibile riscuri legate de activarea
instrumentului de bail-in, in situatiile in care trebuie evitate anumite efecte de
destabilizare cauzate de abordari inflexibile.

Camera Deputatilor salutd recursul la principiul ca orice pierderi, costuri sau
alte cheltuieli ocazionate de utilizarea instrumentelor de rezolutie si fie
suportate in primul rand de actionarii si creditorii institutiei care fac obiectul
rezolutiei si In al doilea rnd de citre sistemul financiar prin contributii ex ante
si ex post.

Camera Deputatilor considerd cd este corect ca statul sd garanteze numai
servicii esentiale ce asigura functionarea corectd a economiei reale si agreeazi
solutia de a se acoperi costul rezolufiei prin recapitalizare internd si prin
contributii din partea sectorului bancar, astfel incat utilizarea de sprijin public
cu caracter extraordinar s3 fie redusé la minimum.

In legiturd cu domeniul de cuprindere al mecanismului unic de rezoluiie,
Camera Deputatilor sustine includerea bancilor mici in sfera acestuia, dar I
conditiile stabilirii unui raport corespunzator intre beneficiile lor si contributiile
lor la fond pentru a se evita anumite efecte negative ale concurentei cu béncile
mari.
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Camera Deputatilor considerd c¢i mecanismul unic de rezolutie trebuie dotat cu
o procedurd de decizie eficientd si rapida, care si poatd opera intr-o perioada
foarte scurtd de timp, de ordinul zilelor, uneori peste un sférgit de siiptimana.

Camera Deputatilor consideré ci eficienta si rapiditatea procedurii de decizie
privind declangarea rezolutiei §i adoptarea schemelor de rezolutie depind
esential de numérul orgenismelor implicate, tipurile de decizie luate de
sesiunile executive si plenare si modalitatile de vot.

Camera Deputatilor considerd ca solutia optima pentru asigurarea eficientei si
rapidititii presupune un proces de rezolutie cit mai independent i mai putin
politizat. Legitimitatea procesului trebuie asigurati printr-o mai mare implicare
politici ex ante si ex post, dar nu in timpul scurt in care se ia decizia de
rezolutie.

Camera Deputatilor semnaleazi c3 Insisi credibilitatea uniunii bancare depinde
esential de mutualizarea finantirii rezolutiei bancare la nivel european. Solutia
de compromis, adoptatd de Consiliu In data de 18 decembrie 2013, propune o
perioadi de tranzitie de 10 ani pénd la mutualizarea completd. Considerd ci
mutualizarea completd a finantirii rezolutiei bancare la nivel european trebuie
realizatd cAt mai rapid pentru a indeplini unul dintre obiectivele majore ale
uniunii bancare: ruperea cercului vicios intre datoriile suverane si datoriile
bancare.

Camera Deputatilor sustine acordarea dreptului autoritdtilor nationale de
rezolutie din statele membre neparticipante de a participa in calitate de

observatori in cadrul mecanismului decizional din mecanismul unic de
rezolutie, atdt in cadrul sesiunii executive, cét §i in cadrul sesiunii plenare.

Camera Deputatilor consideri cd procesul de adoptare a deciziilor de rezolutie
in cadrul sesiunii plenare trebuie sa includi eliminarea pragului minim aferent
utilizirii resurselor fondului unic de rezolutie.




[image: image7.png]24,

25.

26.

27.

28.

Camera Deputatilor apreciazi optiunea ca obiectivul principal al fondului unic
de rezolutie si fie garantarea stabilitdtii financiare si nu absorbirea pierderilor
sau furnizarea capitalurilor necesare unitatilor de credit aflate in procedurd de
rezolutie.

Camera Deputatilor saluti optiunea ca fondul unic de rezolutie si fie finantat In
mod direct de banci si consideri corectd modalitatea de stabilire a contributiei
individuale a fiecdrei institutii in functie de parametri precum valoarea totald a
pasivelor sau profilul de risc al fiecérei institutii.

Camera Deputatilor observi ci pentru contributiile fixe reglementate de
Regulamentul mecanismului unic de rezolufie nu existd un cadru vizdnd
principiile ce le sunt aplicabile si ¢d nu existd certitudine ci cele doud
componente ale contribufiei bancilor, respectiv contributia fixd si contributia
ajustatd la risc ar fi similare, din punct de vedere al continutului, cu
subcomponentele contributiei ajustate la risc reglementate de Directiva privind
redresarea si rezolutia bancara.

mecanismului unic de rezolutie este stabilirea clard a unui imprumutitor de
ultimi instantd (“financial backstop”). Chestiunea hazardului moral poate fi
atenuati prin alte metode, de exemplu reforme structurale ale sistemului bancar
care s# abordeze problema “foo big fo fail”, dar nu prin eliminarea “financial
backstop”.

Camera Deputatilor apreciazi ci existd suficiente garantii pentru asigurarea
legitimititii democratice a mecanismului unic de rezolutie, prin obligatia
Comitetului de rezolutie de a rispunde In fata Parlamentului European si a
Consiliului, prin obligatia Comitetului de rezolutie de a informa parlamentele
nationale ale statelor membre participante cu privire la activitatile sale si de a
réspunde la toate observatiile sau intrebirile care {i sunt adresate.




�	Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange site IPEX at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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