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INFORME 8/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 11 DE FEBRERO DE 2014, SOBRE. LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS:

- DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE
LA LIMITACION DE LAS EMISIONES A LA ATMOSFERA DE
DETERMINADOS AGENTES CONTAMINANTES PROCEDENTES DE LAS
INSTALACIONES DE COMBUSTION MEDIANAS (TEXTO PERTINENTE A
EFECTOS DEL EEE) [COM (2013) 919 FINAL] [2013/0442 (COD)] {SWD (2013)
531 FINAL} {SWD (2013) 532 FINAL} {SWD (2013) 536 FINAL}.

- DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
RELATIVA A LA REDUCCION DE LAS EMISIONES NACIONALES DE
CIERTOS CONTAMINANTES ATMOSFERICOS Y POR LA QUE SE
MODIFICA LA DIRECTIVA 2003/35/CE (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS
DEL EEE) [COM (2013) 920 FINAL] [2013/0443 (COD)] {SWD (2013) 531 FINAL}
{SWD (2013) 532 FINAL} {SWD (2013) 537 FINAL}.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas curopeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen ¢l fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la limitacién
de las emisiones a la atmésfera de determinados agentes contaminantes procedentes de las
instalaciones de combustién medianas y la Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la reduccién de las emisiones nacionales de ciertos
contaminanies atmosféricos y por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE, han sido
aprobadas por la Comisién Europea y remitidas a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de las
iniciativas, plazo que concluye el 17 de febrero de 2014.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 3 de
febrero de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las iniciativas
legislativas europeas indicadas, designando como ponente al Diputado D.
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Alejandro Alonso Nufiez, y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3
jydela Ley 8/1994.

D. Se han recibido informes del Gobierno en relacién con las dos Propuestas analizadas.
De acuerdo con el Gobierno, ninguna de las dos iniciativas vulnera el principio de
subsidiariedad.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su reunion celcbrada el 11 de febrero
de 2014, aprobd el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “e/ ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Union”.

2.- Las Propuestas legislativas sometidas al presente andlisis se basan en el articulo
192.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que establece lo
siguiente:

“Articulo 192

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,
decidirdn las acciones que deba emprender la Unién para la realizacién de los
objetivos fijados en el articulo 1917,

3.- Las Directivas que dictaminamos se enmarcan dentro de la Decisién del Parlamento
Europeo y det Consejo relativo al Programa General de Medio Ambiente de la Unidn
hasta 2020 “Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta” que estd provocando
una revisién total de la politica de la UE sobre la calidad del aire.

La primera de las Directivas se refiere a las “instalaciones de combustién medianas” de
las que informa la Comision existen unas 143.000 en la Unién Europea. Son
instalaciones de combustién con una potencia térmica nominal de entre 1 y 50 MW,
dedicadas a la generacién de electricidad, calefaccién y refrigeracién doméstico-
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residencial, suministro de calor-vapor para procesos industriales y otras, que en
conjunto constituyen una importante fuente de emision de diéxido de azufre, 6xido de
nitrogeno y particulas.

La Directiva completa la legislacién existente hasta este momento en esta materia,
estableciendo la regulacion especifica para este tipo de instalaciones de combustidn
mediana excluidas hasta ahora de una legislacién especifica sobre contaminacion.

El objetivo que se pretende no es otro que reducir las emisiones a la atmosfera
procedentes de la combustién y asi limitar y reducir los efectos sobre la salud y el
medio ambiente. Se establecen los valores minimos de emisién y los correspondientes
valores aplicables a las instalaciones nuevas y a las existentes. También se fijan plazos
con tiempo suficiente para realizar las adaptaciones técnicas para ajustarse a los nuevos
requisitos que se imponen,

La Directiva obliga a los Estados a aplicar valores limite de emisiones mas rigurosas a
las instalaciones situadas en zonas donde no se cumplan los valores limite de calidad del
aire.

La Directiva tiene una gran importancia para Espaia, donde existen numerosas
instalaciones de combustién medianas que se verdn afectadas y tendrd efectos positivos
en particular en las zonas urbanas que en este momento tienen problemas de calidad del
aire.

Mediante la segunda Directiva se revisan y actualizan los techos anuales de emisién que
fueron fijados para cada Estado miembro y que debian alcanzar en 2010 y que fueron
fijados por la Directiva 2001/181/CE. Estos techos de emision se refieren al didxido de
azufre (802), 6xido de nitr6geno (NOx), compuestos orgénicos voldtiles no metalicos
(COVNM) y amoniaco (NH3), adaptando la legislacién de la UE a los nuevos
compromisos internacionales derivados de la modificacién de 2012 del Protocolo de
Goteburgo. Dichos objetivos pueden alcanzarse sin menoscabo de los establecidos en la
Comunicacion “Europa 2020 sobre crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Por medio de la Directiva se establecen los nuevos compromisos nacionales de
reduccién de emisiones aplicables a partir de 2020 y 2030, asi como los niveles de
emision intermedios para el afio 2025.

Cada Estado miembro tendr4 que adoptar y aplicar un programa nacional de lucha
contra la contaminacién atmosférica con vistas a cumplir sus requisitos de reduccion de
emisiones y sus niveles intermedios de emisién, asi como a contribuir eficazmente a la
consecucién de los objetivos de la Unién en materia de calidad del aire. En el Anexo II
de la Directiva se establece los porcentajes de reduccién para cada Estado miembro
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tomando como referencia el afio 2005, para cada tipo de emisiones y para los periodos
de 2020 a 2030 y para después del 2030.

La Directiva es importantisima para todos los Estados de la Unién y especialmente para
Espafia, que tiene problemas de calidad del aire en las zonas urbanas y que no ha
cumplido los niveles de emisién fijados para 2010.

Se requerirdn esfuerzos importantes a través de programas nacionales de lucha contra la
contaminacién atmosférica. El cumplimiento de los nuevos requisitos constituye un
auténtico rcto para nucstro pais, pero no cabe duda de que el esfuerzo tendréd efectos
positivos para la salud de las personas y en la reduccién de impacto sobre los
ecosistemas.

Ninguna de las Directivas analizadas vulnera el principio de subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la limitacién
de las emisiones a la atmésfera de determinados agentes contaminantes procedentes
de las instalaciones de combustion medianas y Ia Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la reduccién de las emisiones
nacionales de ciertos contaminantes atmosféricos y por la que se medifica la
Directiva 2003/35/CE, son conformes al principio de subsidiariedad establecido en
el vigente Tratado de la Unién Europea.
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