COUNCIL OF
THE EUROPEAN UNION

Interinstitutional Files:
2013/0442 (COD)
2013/0443 (COD)

COVER NOTE

Brussels, 14 March 2014

7745/14

ENV 277
ENER 122
IND 106
TRANS 152
ENT 87

SAN 135
PARLNAT 83
CODEC 789
INST 154

from;

date of receipt:

to:

The Portuguese Parliament
12 February 2014

The Council of the European Union

Subject:

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the

limitation of emissions of certain pollutants into the air from medium

combustion plants

[18170/13 ENV 1236 ENER 601 IND 389 TRANS 694 ENT 357 SAN 557
PARLNAT 326 CODEC 3089 - COM(2013) 919 final]

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the
reduction of national emissions of certain atmospheric pollutants and amending

Directive 2003/35/EC

[18167/13 ENV 1235 ENER 600 IND 388 TRANS 693 ENT 356 SAN 555
PARLNAT 325 CODEC 3086 - COM(2013) 920 final]

- Opinion ' on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality

Delegations will find annexed a copy of the above letter.

The translation of this document will be available in due course at the
Interparliamentary EU information exchange site [IPEX at the following address:

http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do

7745/14

DGE 1A

CM/ny 1
EN/PT


blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM(2013)919

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO COMSELHO relativa 3
limitagio das emissBes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de médias

instalagdes de combustdo

7745/14 CM/nv 2
DGE 1A EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 432006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21,2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela
Assembleia da Repdblica ne dmbite do processo de construgio da UniSo Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8 de
janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a limitacdo das emissbes para a
atmosfera de certos poluentes provenientes de meédias instalagfes de combustao

[COM{2013)915].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa fol enviada a Comiss3o de Ambiente,
Ordenamento do Territdric & Poder Local, que a analisou e aprovou o respetivo

Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il = CONSIDERANDOS

1. A evidéncia cientifica prova, claramente, gque a poluicdo atmosférica tem
impactos substanciais no ambiente e na sadde. De acordo com o documento de
trabalho da Comissdo Europeia gue acompanha a presente iniciativa®, essa realidade &
bastante evidenciada. S0 em 2010, “o numero de mortes prematuras fol superior o 400
000 e 62% do superficie da UE, incluindo 71% dos ecossistemas Notura 2000, foram
expostos g eutrofizacio. Os custos totais externos dos impoctos no salde sfo do ordem
dos 330-940 mil milhdes de eurps. Os prejuizos econdmicos diretos incluem 15 mil
mithdes de euros de dios de trabalho perdidos, 4 mil milhdes de euros de custos com
cuidados de sadde, 3 mil milhdes de euros de perda de rendimenta dos cotheitas e mil

milhdes de euros de danos em Infroestruturas”.

b eWD{2013) 532,
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2. Para encontrar solugbes gque possam contribuir para resolver esta situacio ou
para mitigar os seus efeitos, foi desenvolvida na UE e a nivel internacional, uma

politica de luta contra a poluicdo atmaosférica,

3. Mo que concerne a UE, procedeu-se a um exame ex-post das quatro principais
vertentes: i) a Estratégia Temdtica sobre Poluigio Atmosférica de 20057, ii) a Diretiva
Qualidade do Ar Ambiente {QAA)?, iii} a Diretiva Valores-Limite Nacionais de Emissio

(VLNE)®; iv) e, diversas disposigdes legislativas para o controlo da poluicio na fonte.

4. Refere-se que a acdo da UE no dominio da poluicio atmosférica permitiu
ganhos significativos em termos de emis sties”, sendo sublinhado os impactos positivos
na satde, resultantes da diminuicdo em cerca de 20% das particulas poluentes, entre

2000 e 2010%

5. Com o objetivo de aumentar as sinergias entre as politicas relativas a poluicdo
atmosférica e as alteracBes climaticas, a Comiss3o Europeia apresentou um pacote de
novas medidas destinadas a garantir um ar mais puro na Europa. Para alem da

iniciativa em analise, desse conjunto de iniciativas fazem parte:

* COM{2005) 446.

* DIRECTIVA 2008/50/CE, de 21 de Maio,

® Diretiva 2001/81,/CE, de 23 de Qutubro,

* Entre 1990 e 2010, essa politica permitiv em grande medida para resolver o problema das chuvas
acidas,

Ea poluigdo atmosférica & considerada a principal causa ambiental de morte na UE, sendo responsivel
por dez wveies mais mortes prematuras que os acidentes de wiagdo, berm como por impactos

censiderdvels na sadde, com as resultantes perdas de produtividade.
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» Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao

Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Um
Programa Ar Limpo para a Europa - COM{2013) 918 final ;

# Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu & do Conselho relativa a
reducdo  das emissdes nacionais de determinados poluentes
atmosféricos e que altera a Diretiva 2003/35/CE - COM(2013) 920 final;

» Proposta de Decisdo do Conselho relativa a aceitagdo da Alteracdo do
Protocolo de 1999 a Convencao de 1979 sobre a poluicao atmosférica
transfronteiras a longa distancia, relativo a reducio da acidificacio, da

eutrofizacdo e do ozono troposférico - COM(2013) 917 final.

b. A iniciativa em aprego, insere-se no quadro descrito, representando o culminar

de um importante processo de revisdo da politica atmosférica, iniciado em 2011.

Atentas as disposicbes da proposta em analise, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica que sustenta a presente iniciativa € o artigo 192.2, n.? 1, do Tratado

sobre o Funcionamento da Uniio Europeija.

b) Do Principio da Subsidieriedode

A presente iniciativa diz respeito a um dominio gue ndo & da competéncia exclusiva da
Unido Europeia. No entanto, estd em conformidade com o principio da
subsidiariedade, j& que os objetivos desta iniciativa que visam assegurar, a melhoria da
qualidade ambiental e da sadde humana, s podem ser adeguadamente realizados

através da adocdo de medidas comunitarias.
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¢) Do conteudo da infciativa

A presente iniciativa faz parte do novo quadro de ag8o no dominio da qualidade do ar
na UE, estande em conformidade com a Estratégia Tematica da UE sobre Politica
Atmosférica e com os objetives da Estratégia Europa 2020. Todavia, embora a
estrutura global em matéria de qualidade do ar seja logica e coerente, no gue
concerne ao controlo das emissBes de substdncias poluentes para a atmosfera
provenientes de médias instalagfes de combustio a situagdo ndo &, regra geral
regulamentada a nivel europeu, verificando-se, por isso, uma lacuna legislativa neste
dominio, gue convém ultrapassar criando, um guadro regulamentar gque enquadre
esta categoria e, complementado, assim, o quadro regulamentar para o setor da
cambustio, que fomentard o aumento de sinergias entre as politicas relativas A

poluicBo atmosférica e as alteragdes climaticas.

Por conseguinte, pretende-se, atraves da iniciativa em apreco, sanar a lacuna
regulamentar existente, estabelecendo disposicées para médias instalagbes de
combustdo. E assim proposta a introdugio de valores-limite para controlar as emissdes
de didxido de enxofre, oxidos de azoto e particulas provenientes desse tipo de
instalagdes de combustdo para a atmosfera, como normas minimas de protecdo do

ambiente e de todos os cidaddos da UE.

Importa ainda salientar que, para evitar um impacto significativo nas PME, 05 seus
interesses sao salvaguardados de acordo com o principio “pensar primeira em
peguena escala”’. Entre as véarias medidas de mitigacdo dos impactos, sublinham-se as
seguintes: “os operodores ndo necessitordo de uma licengao, mas tém de natificar o

funcionamente da instolacdo &s outoridades competentes, gue assegurordo o registo;

" COM(2008) 394 final
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foi igualmente recomendada uma implementagdo faseada gue permita ds instalagdes
existentes dispor de um periodo de transico mais longoe pora o cumprimento dos
limites, com periodos mois longos porg o cotegorio de instalocbes de menores
dimensdes; preveem-se obrigoces de monitorizacdo e comunicacdo limitadas ou

simplificodas”.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissao competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:
1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mals eficazmente atingido através de uma agdo da Unido;

2. Em relacdo a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluido,

Palacio de S. Bento, 11 de fevereiro de 2014

byl
O Deputado Autor do Parecer ?{5 O Presidente da Comissdo

{Antdnio Cardoso) IMM

i -
Voo - Bua e

T
-
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PARTE IV —~ ANEXO

Comissdao de Ambiente, Ordenamento do Territario e Poder Local.
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Parecer Autora:
Deputada Maria Jose Castelo
COM (2013) 919 - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO relativa & limitagfio das emissges | Brance (PSD)

para a atmosfera de cerlos poluentes provenientes de mdédias
instalagtes de combusidio
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n™ 4372006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagdio e pronineia pela Assembleia da Repiblica no &mbito do processo de consirugio da
Uniiio Europeia, o Relatorio da Comissiio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comiié
Econdamico e Social Europen e ao Comité das Regides foi enviada a COM (2013} 919 - Proposta
de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa & limitagio das
cemissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de médias instalagdes de combustio.

PARTE 11 - CONSIDERANDOS

« (dbjetive da iniciativa
Esta proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEL E DO CONSELHO tem por base
o lema geral de acio da Unifo para 2020, em matéria de ambiente, *Fiver bem, dentro das
limitagdes do nosso planeta”. nos termos do artigo 26.° da Diretiva 86/609/CEE, de 24 de
novembro de 1986, relativa & limitagiio das emissdes para a atmosfera de certos poluentes
provenientes de médias instalagdes de combustio,

« Contextualizagino

A Comunicagdo da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Um Programa Ar

Limpo para a Europan desenvolve esforgos para uma acfio concertada de controlo das emissées
de substincias poluentes para a atmosfera a partir de instalagies de combustio com uma poténeia
térmica nominal entre 1 e 50 MW {mdédias instalagdes de combustiio), num processo mais vasto
dirigido ao setor da combustdio e, também com o fim de “aumentar as sinergias entre as politicas
refativay a poduicdo atmosférica ¢ as alteragdes climdticas ",

As médias centrais de combustio (cerca de 142 986 na UL), que ndo cram até ao momento
regulamentadas, a nivel da UE, em que se incluem produgio de eletricidade, aquecimento ¢
refrigeragio doméstico/residencial, e fornecimento calor/vapor para processos industriais, ete. sdo
responsdvels por uma parte importante de emissdes de dioxido de enxofre, dxidos de azoio e
particulas.

Existem disposi¢ies assentes em Diretivas comunitdrias, para pequenas instalagdes (Diretiva
20084 25/CE do Parlamento Ewropeu ¢ do Conselho, de 21 de outwbro de 2009, relariva a
criapdo de wm guadre para definlr os requisitos de concegdo ecoldgica dos proditos
relacionadoy com o consumo de energioy e grandes instalagdes (Direfive 20 0V75UE do
Parlamento Europeu ¢ do Consefho, de 24 de novembro de 2000, relativa dx emissdes indusiriais
(prevengde e controlo integrados da poluicdo, desde 7 de joneivo de 2003, continuando a
Divetiva 2000/80/CE do Parlamento Ewropen ¢ do Consellio, de 23 de outubro de 2000, relativa

3
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a fimitagde das emissdes para o almosfera de certos poluentes provemienies de grandes
instalacdes de combustdo).

O teor desta proposta, sobre a qualidade do ar na UE, estd em consondneia com uma Estratégia
Temdtica da UE sobre a Poluigiio Atmosférica, objetivos da estratégia Europa 2020 “relaiivos a
wm crescimento inteligente, inclusivo e sustentdvel”, sem esquecer a salvaguarda dos interesses

das PME.
*  Resultados das consultas das partes interessadas e avaliagdes de impacto

Instrumentos de ordem diversa foram aplicados na consulta as partes interessadas e pablico em
peral, desde eventos formais a informais, como “dois guestiondgrios em linha, wn inguériio
Eunrobardmetro ¢ wum didglogo permanente através de reunides mulli ¢ bilaterais™ e consultas aos
Estados-Membros através de reunides de trabalho com especialistas para a qualidade do ar, Todos
manifestaram preocupagdo com a necessidade de minimizar os “encargos administraiivos™ para
as ecmpresas  abrangidas por estas medidas a  definir. sendo  que o0z “represesmianies
sovernamentais ¢ do setor empresavial escolheram um regime de lcengay ou um regime de
registoy feve, ao passo gue cerca de metade dos peritos individuais e das ONG aptaram por wm
regime de licengas «completor com valores-limite de emissdo pava foda a EL™,

A proposito da avaliagio de impacto do “exame do estrafémio temaiica sobre o poluigdo
atmosférica " & salientada a preméncia de garantir uma melhor adequagdio entre os valores-limite
de emissdo de gases e as normas de qualidade do ar ambiente.

Assim, com vista ao estabelecimento de objetivos mais ambiciosos para a UE. além 2020,
reduzindo os impactos da poluicio atmosférica no ambiente ¢ na saide foi unanimemente
decidida a criagiio de um instrumento legislativo a nivel da UE, para controlar os niveis de
emissies destas médias instalagbes de combustio.

Para atenuar o impacto destas alteragdes do funcionamento nas PME, que em geral exploram
estas centrais médias de combustdo, foram definidas atenuantes, no licenciamento, no fascamento
da sua aplicagiio, sendo inclusive estipulados periodos mais longos para a categoria de instalagdes
de menor dimensio. Sendo as regras de obrigatoriedade de monitorizacio e comunicagiio,
simplificadas.

+  Flementos juridicos da proposta

A proposta, da UE, que visa colmatar uma lacuna legal sobre as disposi¢fies que suportam as
médias instalagfies de combustiio, integra o documento COM (2013) 919, na parte final, inclui 17
artigos (Artigo 1.% objetivo; Artigos 2. e 3.%, dmbito e definigdes de aplicagiio; Artigo 4.7,
obrigagio de regisio; Artigo 3.7, valores limite das instalagles; Artigo 6.°, requisitos de
monitorizagio; Artigos 7." e 8.°, disposigdes necessdrias para garantir a aplicaglio da diretiva;
Artigo 9.7, obrigagdes do operador e da autoridade competente; Artigo 10.°, direito 4 informaciio;
Artigo 11.° definigdo de awtoridades competenies responsévels pelo cumprimento da nova

A
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legislagdo; Artigo 12.°, mecanismo de comunicagio: Artigo 13.° relatdrios da Comissio; Arigo
147 processo de delegaglio de competéneias; Artigos 15.° 16.% ¢ 17.° sangdes aplicdveis) e 4
anexos, com wma com documentos explicativos de cada artigo.

(Juanto 4 base juridica da proposta, tendo em conta que “o principal objetive da diretiva é o
profegdo do ambiente, nos termos previsios no artigo [91% do TFUE a proposta baseica-se sio
crtigae 4925 n " 1, do TRUET,

CJuanto ao principio da subsidiariedade, uma vez que “a proposta ndo ¢ da competéncia exclusiva
dar Unigio Europeia”, ele ¢ aplicavel,

PARTE III - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Numa sociedade de politicas, necessariamente, de dmbito cada vez mais global, impde-se o
estabelecer de parcerias e a adesfio a iniciativas, por exemplo, comunitdrias, nas mais diversas
areas: investigagio, social, educagfio, salde, defesa, ambiente, elc.

Estados-Membros, como Portugal, t2m necessariamente de, perante 2 consciencializagiio comum
da imperativa necessidade de regular e controlar a libertagio de substincias poluenies para a
atmosfera, desenvolver, implementar regras e assegurar a monitorizagio da sua aplicagio.

MNio podemos deixar de realgar, e apoiar, a preocupagiio expressa de “suavizar™ a fase de
adaptagio de PME"s que exploram médias instalagdes de combustio, 4s novas regras, para gque o
seu equilibrio econdmico financeiro, tantas vezes precdrio, ndo seja afetado.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissiio de Ambienie, Ordenamento do Territdrio ¢ Poder Local di por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n®
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido 4 Comissiio de Assuntos Europeus para os

devidos efeitos.

Paldcio de 5. Bento, 18 de janeiro de 2014

A Deputada Autora duhl"areccr, O Presidente da Co!'nissﬂu, o
e o (ko A~ C
{Maria José Castelo Branco) = (Antdnio Ramos Prefo)
5
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PARECER

COM(2013)920
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativa a redugdo das emissdes nacionais de
determinados poluentes atmosféricos e que altera a Diretiva
2003/35/CE
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.¢ da Lei n.? 43/20068, de 25 de agosto, alterada pela Lei n®
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo & pronuncia pela
Assembleia da Replblica no dmbite do processo de construcSo da UniSo Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8 de
janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a redugao das emissdes
nacionais de determinados poluentes atmosféricos e que altera a Diretiva 2003/35/CE
[COM{2013)920].

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comissao de Ambiente, Ordenamento do
Territario e Poder Local, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa
& aprovou o respetivo Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTOC
EUROFEU E DO CONSELHO relativa & redugdo das emissdes nacionais de
determinados poluentes atmosféricos & que altera a Diretiva 2003/38/CE.

2 - A presente Proposta estabelece os valores-limite para as emissdes atmosfericas
dos Estados-Membros de peoluentes acidificantes e eutrofizantes,  substancias
precursoras de ozono, particulas primarias e precursores de particulas secundarias, a
par de outros poluentes atmosféricos e exige a elaborago, adogdo e implementagao
de programas nacionais de confrolo da poluico atmosférica, bem como a
monitorizagio e comunicacio dos seus impactos.

7745/14

CM/nv
DGE 1A

15
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

3 - Importa, assim, referir, que os Estados-Membros & a UniBo s8o partes na
Convengao de 1979 da Comissdo Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas sobre
a Poluigdo Atmosférica Transfronteiras a Longa Distancia (Convencio LRTAP) & em
varios dos seus protocolos, nomeadamente o Protocolo de Gotemburgo de 1999
relative & Reducdo da Acidificagio, da Eutrofizagio e do Ozono Troposférica.

4 — Meste contexto, € referido na presente iniciativa que & necessario rever e atualizar
estes requisitos para fazer face aos riscos para a salde e aos impactos ambientals
remanescentes, muito significativos, criados pela poluicdo atmosférica na Unido e
alinhar a legislagdo desta com 0s novos compromissos internacionais, no seguimento
de uma revisdo do Protocolo de Gotemburgo, em 2012,

9 - As necessarnias redugdes dos impactos s8o definidas na versfo revista da
Estratégia Tematica sobre a Peoluigio Atmosférica’, que atualiza o percurso rumo ag
objetivo a longo prazo da Unido de atingir nivels de qualidade do ar que n8o causem
impactos significativos nem riscos na salde humana e no ambiente.

6 - A presente proposta &€ um dos principais pilares legislativos para alcancar estas
redugdes.

Para além de definir as reducbes adicionais necessarias das emissfes, a presente
proposta aborda algumas das insuficiéncias na implementagdo do quadro politico em
matéria de qualidade do ar & a necessidade de uma melhor coordenacdo entre as
redugbes das emissfes & a gualidade do ar, bem como as alteragbes climaticas e a
protecdo da biodiversidade.

Dada a natureza e extensao das modificagfes necessarias 4 Diretiva 2001/81/CE% e a
nacessidade de melhorar a coeréneia e a clareza juridica, a revisdo da Diretiva

¥ Cormu nicapio da Comssio ao Conselho Evropeu e ao Parlamente Europen «Um Programa Ar Limpo
ara a Europas, COM (2003) [xxx].
Driretiva 2001/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2001, relativa ao
estabelecimento de valores-limite nacionais de emissfo, JO L 30% de 27.11.2001, p. 220
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2001/81/CE torna necessaria a sua revogagdo e a adogdo de uma nova diretiva (a
presante Proposta).

7 — Importa, ainda, sublinhar gue os objetivos da presente iniciativa s3o coerentes com
o5 objetivos da estratégia Europa 2020 em matéria de crescimento inteligente,

inclusivo e sustentavel, que reforga

8 — Assim, a presente proposta revoga e substitui o atual regime da Unido sobre a
limitagio anuval das emissbes nacionais de poluentes atmosféricos, tal como definido
na Diretiva 2008/81/CE.

Dessa forma, garante que os valores-limite nacionais de emissio definidos na Diretiva
2001/B1/CE apss 2010 sdo aplicaveis até 2020 e estipula novos compromissos
nacionais de reducio das emissées («compromissos de reducaon) aplicdveis a partir
de 2020, 2025 e 2030

B = E referido, ainda, que os Estados-Membros devem implementar a presente
iniciativa de forma a contribuir eficazmente para o cumprimento do objetivo a longo
prazo da Unido relativo a gualidade do ar conforme apoiade pelas crientagbes da
Organizagdo Mundial de Salde e dos objetivos da Unido de protecio da
biodiversidade e do ecossistemna através da redugdo dos niveis e da deposicao de
poluentes atmosféricos acidificantes. eutrofizantes e de ozono abaixo das cargas e

dos niveis criticos, tal como definido pela Convencao LRTAP®.

9 — A presente iniciativa deve, também, contribuir para alcangar os objetivos em
matéria da qualidade do ar definidos na legislacio da UniSo e para a alenuagao dos
impactos das atteragfes climaticas através da reducao das emissdes de poluentes
climaticos de vida curta, bern como para a melhoria global da qualidade do ar.

3 Decisfio 2M3/307/CE do Conselho, de 13 de junho de 2003, relativa a adesfio da Comunidade Europeia
an Protocolo da Convenglio de 1979 sobre a poluige atmosférica transfronteiriga a longa distincia,
relativo a redugio da acidificagio, da eutrofizagio ¢ do ceono troposférice (JO L 179 de 17.7.2003, p. 1)
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Alentas as disposicbes da proposta em andlise, cumpre suscitar as seguintes

questhes:

a) Da Base Juridica

Artigo 192.° n.® 1, do Tratado socbre o Funclonamento da UniSo Europeia

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, nomeadamente assegurar um nivel
de proteclo elevado da sadde humana e do ambiente, nfo pode ser suficientemente
realizado pelos Estados-Membros, mas pode, em vez disso, devido & natureza
transfronteiras da poluigdo atmosférica, ser mais bem alcangado a nivel da Unido, asta
pode adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artige 5.° do Tratado da Unido Europeia.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comisséo competente. a
Comissao de Assuntos Europeus & de parecer que;

1. A presente iniciativa no viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
cbjetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo da Unido,
deixando no entanto, acs Estados-Membros, por se fratar de uma diretiva, o
desenvolvimento das medidas a adotar.
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2. Emn relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluide.

Palacio de 5. Bento, 11 de fevereiro de 2014

4

O Deputado Autor do Parecer %)0 Presidente da Comizsio

len | :
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(Gabriel Cérte-Real Goucha) Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Comissan de Ambiente, Ordenamento do Territdrio & Poder Local

CM/nv
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Parecer Autor: Deputado
: Pedro Marais Soares
COM(2013) 920 final (CDS/PP)

Proposta de Diretiva

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa &
reducdo das emissdes nacionais de determinados poluentes atmosféricos e que
altera a Diretiva 2003/35/CE
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|. Considerandos

No dia 30 de Dezembro de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus (CAE), em
cumprimento do estabelecido na Lei n.* 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
Acompanhamento, apreciacac e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da UE, remeteu a presente Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a reducio das emissdes nacionais de
determinados poluentes atmosféricos e que altera a Diretiva 2003/35/CE a Comissio
de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, para que esta se
pronunciasse sobre a matéria da sua competéncia

Cumpre assim, a esta Comissdo, proceder a uma andlise da proposta e emitir o
competente parecer, devendo este ser remetido posteriormente a Comissao de
Assuntos Europeus.

Il. Descricao da Proposta de Directiva

A proteccao da salde humana e do ambiente sio objectivos cruciais que a Comissao
Europeia persegue e sobre os quais tem dado particular atencdo em termos de
investigacao e informacao, concretamente em areas com impacto global que
implicam uma permanente actualizacdo em matéria de regulamentacao, por forma a
mitigar e ou minimizar os seus efeitos nas pessoas e nos ecossistemas (como realca o
7% Programa de Accao em Matéria de Ambiente) como sio exemplo as emissdes de
poluentes atmosfericos.

Nos ultimos 20 anos foram alcancados progressos significativos no dominio da area
anteriormente referida, com enfoque na Comunicacdo da Comissio de 2005-
Estrategia Tematica sobre a Poluicio Atmosférica- para a qual a Diretiva 2001/81/CE
do Parlamento muito contribuiu ac definir limites para as emissées anuais totais a
partir de 2010, de dioxido de enxofre {502), oxidos de azoto (NOx), amoniaco (NH3) e
compostos organicos volateis nao-metanicos (NMVOC) dos Estados-Membros.

Assim e nao obstante os resultados de reducdo de poluicdo e riscos para a salde
publica obtidos, torna-se necessario alinhar a legislacdo da Unido com os novos
compromissos internacionais em particular em conformidade com a revisiao do
Protocolo de Gotemburgo em 2012, relativo a poluicdo atmosférica transfronteirica a
longa distancia, relativo a reducio da acidificacao, da eutrofizacio e do ozono
troposférico.
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Para esse efeito a actual proposta de Directiva que ¢ um dos principais pilares
legislativos, revoga a Diretiva 2001/81/CE, dada a natureza e extensio das
modificacdes a introduzir na sua revisdo, redireciona o caminho e estratégia em
materia de poluicao atmosférica (em alinhamento com a versao revista da Estratégia
Tematica sobre a Poluicio Atmosférica - Um Programa Ar Limpo para a Europa)
definindo por um lado as necessarias reducdes adicionais de emissoes gue importa
alcancar e por outro resolvende as insuficiéncias verificadas na implementacdo do
quadro politico e reforgando a coordenacio entre as tematicas das gualidade do ar,
alteracoes climaticas e proteccao da biodiversidade.

Assim, atraves desta proposta que revoga e substitui o atual regime da Unido sobre a
limitacao anual das emissdes nacionais de poluentes atmosféricos (Diretiva
2008/81/CE), assegura-se que os valores-limite nacionais de emissio definidos nessa
Diretiva para o 502, NOx, NMVOC e NH3 apos 2010 sdo aplicaveis até 2020.

Estipula ainda novos compromissos nacionais de reducao das emissdes aplicaveis a
partir de 2020, 2025 e 2030 no respeitante ao S02, NOx, NMVOC, NH3, particulas
finas (PM2,5) e metano (CH4), bem como niveis intermédios de emissoes para 2025
aplicveis aos mesmos poluentes.

As especificacoes e descricao detalhada da proposta desenvolvem-se ao longo de 20
artigos & 6 anexos.

De referir que esta proposta é coerente com outras politicas e objectivos da Uniio,
apoia o crescimento ecologico, a competitividade da economia europeia e a transicao
para uma economia hipocarbonica e desenvolvimento de novas tecnologias
ecologicas, estabelecendo compromissos de reducio de emissées, que salvaguardam
05 interesse e impactos nas PME assim como as especificidades dos sectores
relacionados com o transporte, indistria, agricultura etc. e simultaneamente
encontram-se alinhadas com as politicas das alteragbes climaticas, poluicio
atmosférica e o futuro quadro da politica energética e climatica.

Ill. Consulta das partes interessadas

Foram realizadas 5 reunides com as partes interessadas, que incluiram as autoridades
dos Estados-Membros, entre junho de 2011 e Abril de 2013 de modo a reunir o
conjunto de contributos necessarios, assegurando a transparéncia desejavel que estes
mecanismos devem prosseguir, envolvendo um inquérito Eurobarometro sobre as
questoes da poluicao atmosferica, junto do publico em geral e um projeto - piloto
entre a Comissao e a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) para avaliar a experiéncia
da implementacao deste novo quadro politico em 12 cidades da Uniio.

Os resultados permitiram concluir que nio obstante a trajectéria continua a longo
prazo, em termos de objectivos de reducdo de emissdes num horizonte temporal de
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2030, a revisao da Diretiva 2001/81/CE, no contexto dos compromissos internacionais
do Protocolo de Gotemburgo, nao deve introduzir reducdes mais rigorosas para 2020,

Verifica-se tambem que o cumprimento destes compromissos de reducao, nio
implicam para a Unido despesas adicionais em relacdo a base de referéncia,
prevendo-se com a presente proposta, uma redugao adicional de 12%, gue por sua
vez corresponde a uma reducao total de 52% dos encargos com a salde em
comparacao com 2005.

IV. Principios de Subsidiariedade e Proporcionalidade

A presente proposta de regulamento cumpre o principio de subsidiariedade, pois
considera-se que os objectivos da accdo prevista sdo melhor alcancados a nivel
comunitario, em termos de compromisso com os objectivos a atingir, bem como em
termos de optimizacao dos custos das reducées na Europa, quando coordenada pela
Uniao.

Tambem o principio da proporcionalidade esta assegurado, uma vez que a escolha do
instrumento juridico de uma directiva permite aos Estados Membros a flexibilidade
suficiente na escolha das medidas que entendem ser as mais adequadas, desde que
garantam o compromisso e conformidade com a aplicacao da proposta.

Refira-se ainda que a presente proposta tem por base o orcamento existente e nao
afectara o quadro financeiro plurianual.

V. Conclustes

1. No dia 30 de Dezembro de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus remeteu a
presente proposta a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local, para gue esta se pronunciasse sobra a matéria da sua competéncia.

2. A presente Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO COMNSELHO
relativa a reducao das emissdes nacionais de determinados poluentes atmosféricos
e _que altera a Diretiva 2003/35/CE, visa reduzir os impactos e riscos para o
ambiente e saude humana, revendo os valores - limite nacionais de emissio de
acordo com os compromissos internacionais da Unido e dos Estados-Membros.

3. A proposta esta em conformidade com os principios da subsidiariedade e
proporcionalidade e ndo tem qualquer incidéncia no quadro financeiro plurianual.
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Parecer

Atentos os considerandos e as conclusdes que antecedem, e no cumprimento do
disposto na Lei n." 43/2006, de 25 de Agosto, no que concerne ao processo de
apreciacao de propostas de contelldo normative, no ambito do processo de
construcao da Unido Europeia, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local € do parecer que o presente relatério se encontra em condicdes de ser
remetido a Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 27 de Janeiro de 2014

O Deputado Relator, O Presidente da Comisséo,
[ ] Iy W W :‘--\_ — [\ ..E
(Pedro Morais Soares) {Anténio Ramos Preto)
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