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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construcao da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lein.? 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
eurcpeias aprovadas em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu ¢ Relatéric da Comissdo ac Parlamento Europeh, ao Conselho, ac Comité
"Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a avaliacio intercalar do
Programa Europeu de Monitorizagdo da Terra (GMES) e suas operacgdes iniciais
(2011-2013) [COM(2013)805].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissado de Educacdo, Ciéncia e Cultura,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que

se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ac Relatorio da Comissdc ao Parlamento
Europeu, ao Conselhc, ac Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regibes sobre a avaliagcdo intercalar do Programa Europeu de Monitorizacdoe da Terra
(GMES) e suas operacdes iniciais (2011-2013).

2 — Neste contexto, importa, referir que na sequéncia do Manifesto de Baveno de
1998, a UE tomou, no Conselho de Getemburgo, a decisdo estratégica de desenvolver
uma capacidade europeia independente de observacdo espacial da Terra, a fim de
prestar servicos nos dominios do ambiente e da seguranga através do programa
GMES (Monitorizacdc Global do Ambiente e Seguranca). Pretendia-se, de acordo com
o texto da iniciativa em analise, que esta capacidade fosse firmemente imptantada e

reforcada pelas capacidades de investigagio existentes no dominio da observacao da
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Terra conduzidas pela Agéncia Espacial Europeia (ESA), pela Organizagio Europeia
para a Exploragdo de Satélites Meteorolégicos (EUMETSAT) e pelos Estados-
Membros a titulo individual. Entre 1998 e 2013, a UE e a ESA financiaram ©
desenvolvimento inicial do GMES, investindo no desenvolvimento de servicos pré-

operacionais, em operagies iniciais do GMES e na componente espacial.

3 - E, igualmente, referido na presente iniciativa, que em julho de 2013, a Comisséo
Europeia adotou uma proposta de regulamento que estabelece o Programa Europeu
de Observacdo da Terra (Copernicus)’. A mudanca do nome para Copernicus
assinalou a transicdo da fase de investigacdo e pré-operacional para a fase

plenamente operacional.

4 - O objetivo principal do programa consiste, assim, em proporcionar, sob o controlo
da Uniao, um conjunto de servigos autdbnomos que dao acesso a dados e informacdes
exatos em matéria de ambiente e segurancga e que estdo adaptados as necessidades
dos utilizadores, sobretudo os responsaveis por elaborar, implementar e monitorizar as

politicas na UE e seus Estados-Membros.

5 - O investimento da UE visa colmatar lacunas de observacgio, dar acesso a ativos
existentes e desenvolver servicos operacionais. O programa Copernicus desempenha
também um papel essencial na aplicacdo da Estratégia Europa 2020 para um

crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

6 — E, ainda, mencionado que o programa Copernicus dispde de seis servicos
operacionais: Monitorizacdo do meio marinho, monitorizagdo atmosférica,
monitorizacao terrestre e monitorizacdo das alteragdes climaticas, bem come a
prestagdo de apoio na gestdo de emergéncias € em questbes de seguranga. Um
conjunto de dados combinados de satélites e de sensores in situ (como boias, baldes
ou sensores aéreos) fornece informacdes e previsdes atempadas e fiaveis, de valor
acrescentado, em apoio, por exempio, da agricultura e das pescas, do ordenamento
do territério e planeamento urbano, da resposta a catastrofes, do transporte maritimo e

da monitorizacado da poluigdo atmosférica.

! COM(2013)312 final/2 de 12 de julho de 2013.
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7 - O presente relatério apreserta, deste modo, as principais conclusfes e
recomendacdes da avaliacio intercalar do programa de operacdes iniciais do GMES,
apresenta a resposta da Comisséo a avaliag8o e enumera as medidas a tomar a luz

das conclusdes.

8 — Importa, iguaimente, referir que a Comissao, no cumprimente do artigo 14.°, n.® 2,
do Regulamento relativo ac Programa Europeu de Monitorizacdo da Terra (GMES) e
suas operacdes iniciais (2011»2013)2, comunica uma avaliacdo intercalar ao
Parlamento Europeu, ac Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao

Comité das Regides.

9 - Tratando-se de um relatério intercalar, ndo contém todas as informagdes exigidas
numa avakiéiaéfiéo., ‘completa ex post, que, em conformidade com o Regulamento GIO
(operacgdes iniciais do GMES), serdo abordadas no final de 2015. Por este motivo, o
relatorio adotou ‘essenciaimente uma abordagem qualitativa da avaliagdo, propondo
apenas um conjunto de indicadores possiveis para avaliagdes futuras.

10 -~ Por Ultimo, referir que o relatorio apresentado pela Comissdo de Educacéo,
Ciéncia e Cultura foi aprovado e reflete o contetldo da presente iniciativa com rigor e
detalhe. Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-

se uma repeticdo de analise e consequente redundancia.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a

Comissédo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Por se tratar de uma iniciativa nao legislativa, ndo cabe a apreciagao do principio da

subsidiariedade.

2 Regulamento (UE)} n.° 911/2010 do Parlamento Eurcpeu e do Conselho, de 22 de setembro
de 2010, relativo ao Programa Europeu de Moniteorizagéo da Terra (GMES) e suas operagdes
iniciais (2011-2013). JO L 276 de 20.10.2010, p. 1.
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2. Em relacdo 2 iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluide.

Palacio de S. Bento, 4 de fevereiro de 2014

wef
A Deputada Autora do Parecer %;,%{ O Presidente da Comisséo
g(PauiéﬂéonQalves)
5
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PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Educacgédo, Ciéncia e Cultura.
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COM (2013) 805 — RELATORIO DA COMISSAO AQ
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO. AO .
COMITE ECONOMICO E SOCTAL EUROPEU E AO COMITE

Autor:

Deputada Maria José Castelo

Ny Branco
DAS REGIOES
sobre a avalia¢o intercalar do Programa Europeu de
monitorizacido da Terra (GMES) e suas operagdes
iniciais (2011-2013)
1
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciaciio e proniincia pela Assembleia da RepUtblica no ambito do
processo de construcdo da Unifo Europeia, o Relatdrio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité¢ Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides foi enviada a COM (2013) 805 — RELATORIO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E
SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES sobre a avaliagéo intercalar do
Programa Europeu de Monitorizagio da Terra (GMES) e suas operagdes iniciais (201 1-
2013.

PARTE 1I - CONSIDERANDOS

»  Objetivo da iniciativa

Trata-se de um relatério intercalar, de carater dominantemente qualitativo, elencando
um conjunto de indicadores para avaliacdes futuras e que contém todas as informagdes
exigidas pelo Regulamento GIO (operagdes inictais do GMES, Programa Europeu de
Monitorizagiio da Terra), reservando-se as conclusdes finais para 2015,

A apresentag¢do deste relatorio sofreu um acentuado atraso devido a necessidade de
elaboracio do Regulamento Copernicus para a fase operacional de gestio de dados

deste mesmo programa.
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#  Contextualizacio

Este programa nasceu de uma decis@io da UE (Manifesto de Baveno de 1998) visando
reforgar a capacidade europeia de ohservacio independente da observacdo espacial da
Terra, a fim de prestar servigos nos dominios do ambiente ¢ da seguranga através do
programa GMES (Monitoriza¢do Global do Ambiente e Seguranca). Visando-se o
refor¢o das capacidades de investigacdo europeias no dominio da observacdo da Terra
conduzidas pela Agéncia Espacial Europeia (ESA), pela EUMETSAT e pelos Estados-
Membros a titulo individual. Entre 1998 e 2013, a EU ¢ ESA apciaram ¢ financiaram o
desenvolvimento e operacionalizacdo do GMES. Em julho 2013, a Comissdo Europeia
Regulamentou o Programa Furopeu de Observagiio da Terra (Copernicus), marcando
esta mudanca de nome, GMES para Copernicus, “a transicdo de fase de investigacdo ¢
pré-operacional para a fase plenamente operacional”.

Este programa visa, além da observacdo plena, o acesso a dados existentes e
desenvolvimento dos servigos operacionais, a aplicacio da Estratégia 2020 “para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo™.

O programa Copernicus inclul seis servigos operacionais:

“Monirorizacdo do meio marinho, monitorizagdo atmosférica, monitorizacdo terrestre ¢
monitorizagéo das alteragdes climdticas. bem como a prestacdo de apoio na gestdo de
emergéncias ¢ em gquestdes de seguranga. Um conjunto de dados combinados de
satélites e de sensores in situ (como boias, balbes ou sensores aéreosj fornece
informacoes e previsdes atempadas e fidveis, de valor ucrescentado, em apoio. por
exemplo, da agricultura e das pescas, do ordenamento do territorio ¢ planeamento
urbano, da resposia a catdstrofes, do transporte maritimo ¢ da monilorizagdo da

polui¢cdo atmosférica.”

¢ Implementacio do Programa GMES

Desde a criagfio do programa, as primeiras diligéncias visaram assegurar condigbes para
a transicfo dos servigos pré-operacionais do GMES para a fase de plena exploragio

apos 2013. Sendo que os servigos de resposta a “servicos de resposta a emergéncias

6582/14 GT/nj 10
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¢ de moniforizagdo terresire: exploragdo de infraestruturas, acesso o dados ¢
desenvolvimento de produios. Os motives que justificam o financiamento nesies
dominios sdo os seguintes: i) assegurar a continuidade com as aces preparatorias do
GMESy, iij responder & necessidade urgente de cartogramas e servigos de emergéncia ¢
iii) reconhecer que os prestadores de servicos privados cessariam as suas atividades na

auséncia de continuidade.”

e Avaliacio intercalar do GMES

Lsta avaliagio intercalar foi solicitada pela Comissdo ¢ “realizada pelo Centre for
Strategy and Evaluation Services, que recorreu a dados recolhidos em trabalhos de
investigagdo e enfrevistas efetuados em 20127,

O objetivo desta avaliacdo foi avaliar o nivel de execugdo do Programa até a data e
avaliar: “a relevincia (e coeréncia), eficiéncia, eficdcia (e impactos), o valor
acrescentado e a sustentabilidade da execugdo do Programa, os progressos alcangados
no tocanie aos objetivos especificos das politicas relacionadas com o GMES: politica
em matéria de dados e informacdes, politica de seguranga, o Forum dos Ulilizadores
do GMES, o Comite GMES ¢ o Conselho para a Seguranca, etc., Fornecer informacées

para a preparacdo do Programa GMES para além de 2013.7

+ Principais conclusodes da avaliaciio

Este relatério de avaliagdo intercalar visa essencialmente aspetos operacionais do
Programa: Servigo de Gestdo de Emergéncias (as agéncias nacionais de protegfio civil, e
outros utilizadores, manifestaram niveis elevados de satisfagdo em relagio aos produtos
de imagem, salientando a preméncia da melhoria da rapidez de disponibilizagdo dos
dados EMS (Servico de Gestdo de emergéncias)); Servico de Monitorizacdo Terrestre
(essencial na monitorizagdo e informagio de dados de indole ambiental, faunistica.
floristica, etc.). sendo que os restantes servicos se encontram ainda em fase pré-
operacional e/ou conceglio (dreas da Marinha e Atmosférica), ndo tendo outros servicos
especificos (Seguranga e Alteracdes Climaticas). No que diz respeito a componente

Espacial, o relatério reporta-se a fase de aquisi¢do e gestdo de dados.
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Neste relatério € dada conta da necessidade da obtengdo de dados de alia resolucio, e
consequente desenvolvimento dos processos de armazenamento (sob coordenacdo da
ESA), nomeadamente no estender desta compilaciio de dados terrestres pan-europeus.
em areas tio diversas como agricultura, seguranga alimentar, ambiente, desertificagio,

monitorizagdo da seca, ete.

Assim, tendo em conta que “Programa era de importincia primordial para as
necessidades dos wiilizadores, em especial aos niveis europeu e nacional. Sdo
necessdrios produtos de dados pan-europeus para se elaborarem politicas assentes em
elementos  concretos obtidos gracas a observagdo  espacial, as  atividades  de
monitorizagdo ¢ comunicacdo de informacdes em dominios crificos, como g consecugdo
de objerivos ambientais fundamentais a nivel ewropeu, e & monitorizacdo do impacto
das alteracdes climdticas ™.

E destacado neste relatério, entre as potencialidades, dos dados obtidos no programa
Copernicus, 0 crescimento econdmico, a criagfio de emprego, as maltiplas utilizagdes
destes dados (a nivel local e regional).

Mesmo assumindo que s6 os resultados finais de 2015, previsios no Programa,
permilirdo uma avaliagio segura, este relatorio intercalar conclui que, “duma forma
geral, a avaliagdo confirmou a relevdncia, a eficdcia e a eficiéncia do Programa. E
evidente gque o objetivo de estabelecer os primeiros servicos operaciondis ja foi
alcangado”. Néo deixando, o relatdrio, de destacar a necessidade de se estabelecerem
claras prioridades na implementagéio do Programa.

Nas conclusdes. ¢ igualmente destacada a necessidade de se proceder a uma
harmonizacdo de dados para que, por exemplo dados de cartografia, registo predial e de

cadastro, possam ser uniformizados, na recelha, tratamento e referenciagéo.

e Principais recomendacgdes e acdes de monitorizaciio previstas

Indo a0 encontro das recomendagdes, apresentadas pelo relatério, a Comissdo mamifesta
uma clara inten¢do de melhorar a excecugdo do Programa, scja em termos de concecdo
como de execucdo, na fase operacional, € na “elaboracdo de politicas e identificacédo de

requisitos em matéria de dado”, nomeadamente em termos de armazenamento de dados.
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Agilizacdo de processos, por exemplo de compra de dados, € outro aspeto em estudo
pela Comissdo, A avaliagfo suscita dovidas quanto ao papel do Forum dos Ultilizadores,

procurando esclarecer a hipdtese de sobreposicdo de fungdes com o Comité GMES.

No final. “o avaliador sublinhou a necessidade de finalizar a politica em matéria de
dados e informacdo. As partes imteressadas no Copernicus e, em especial. o setor
privado. que esta menos bem informado, necessitam de clareza sobre a forma como o
conceito de «livie e pleno acesso aos dadossy ird funcionar na pratica. A Comissdo
adotou recentemente o Regulamenro Delegado relativo & politica em matéria de dados
que clarifica estas questdoes”. Tendo em conta que, servicos ¢ dados, estfo ja a ser
disponibilizados. ¢ utilizados, em multiplos dominios politicos e por servicos de cariz

diverso.

PARTE IIT - OPINIAO DO DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Numa sociedade de politicas, necessariamente, de ambito cada vez mais global. impde-
se o estabelecer de parcerias e a adesdio a iniciativas, por exemplo, comunitarias, nas
mais diversas areas: investiga¢do, social, educacdo. defesa, etc. Estados-Membros como
Portugal devem ser parte integrante das iniciativas que visam criar condi¢des de
localizacdo, vigilancia e lancamento de alertas, nas mais diversas areas. Destacando-se,
igualmente, a necessidade de uniformizacio de sistemas de recolha. tratamento ¢
fornecimento de dados. Este relatorio intercalar destaca cstes mesmos aspetos ¢ reforga
a ideia geral de que o acesso de todos os Estados-Membros as bases de dados, com fins

Ambientais e de Seguranga, sdo uma preméncia.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Educacdo, Ciéneia e Cultura da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa. devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido 4 Comissio de Assuntos Furopeus para

0s devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 17 de dezembro de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

i s

A

(Maria José Castelo Branco) (Abel Baptista)
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