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ASSEMBLE|A DA REPLBLICA

COMIESAD DE ASSUNTOS EUROFPELUS

PARECER

PARLMAT(2013)307

Iniciativa da Bélgica, Bulgdria, Repiblica Checa, Alemanha,
Estonia, Grécia, Espanha, Franga, Croacia, [Italia, Chipre,
I:ehﬁnla, Litudnia, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos,
Austria, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Eslovaquia,
Finlindia e Suécia tendo em vista a adogio de um regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisio
2005/681/JAl, que cria a Academia Europeia de Policia (CEPOL)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPELS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n.* 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.®
212012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 8 de
janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Iniciativa da Bélgica,
Bulgaria, Repiblica Checa, Alemanha, Esténia, Grécia, Espanha, Franca,
Croacia, Italia, Chipre, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises
Baixos, Austria, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia e
Suécia tendo em vista a adogao de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Decisdo 2005/681/JAl, que cria a Academia Europeia de
Policia (CEPOL) [PARLNAT({2013)307].

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
imiciativa € aprovou o respetivo Relatdrio que se anexa aoc presente Parecer, dele
fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A Academia Europeia de Policia, a seguir designada de CEPOL, foi criada, em
2000, com a criagdo de uma rede dos institutos nacionais ja existentas em
cada um dos Estados-Membros, na sequéncia das conclusdes de Tampers.
Com wista a resolver os problemas mais urgentes. foi tomada a Decisdo
2005/681/JA1 que revogou a DecisSo 2000/820/JAl, estabelecendo, no seu

artigo 4.7, a sua sede em Brasmshill.

2. Com efeito, a proposta legislativa de Regulamento do Parlamento e do

Conselho em aprego wvisa alterar o artigo em questio, uma vez que o Reino
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COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Unide manifestou a sua indisponibilidade para continuar a acolher a sede da

CEPQOL, por razbes de ordem financeira.

Assim, por decisdo do Conselho de 08 de outubro de 2013, e tendo em conta
critérios objetivos para a escolha da sede de uma agéncia descentralizada,
ficou acordado que a CEPOL passara a ter a sede em Budapeste.

Este acordo devera ser incorporado na referida decisfio através da presente
proposta, a qual & acompanhada de uma avaliagdo de impacto. A referida
avaliagdo de impacto preenche os referidos critérios e incide sobre os factares
que tém um impacte financeiro no orgamento geral da UE e os aspetos sociais

do trabalho desenvolvido pelo pessoal da CEPOL.

A iniciativa sublinha ainda que as implicagbes orcamentais da presente
proposta dizem respeito s poupancas estimadas no que respeita acs custos
anuais de funcionamento da CEPOL, provenientes da relocalizacdo da agéncia
& a um asbogo de calculo orgamental inicial das despesas pontuais,

De notar, sem alterar o gue foi referido anteriormente, que, em junho de 2013,
foi aprovada na Comissio de Assuntos Europeus a proposta de regulamento’
que prevé a fusio da Academia Europeia de Policia (CEPOL) com a Europal. A
referida fusdo pretende tormar a formagdc mais especifica e alinhada pelas
necessidades reais de formagdo, contribuindo, simultaneamente, para uma
maior eficacia e eficiéneia, Assim, a iniciativa analisada deve ser
necessariamente conjugada com a proposta de regulamento que prevé a

fusao.

1 Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCOPEU E DO CONSELHO que cria a
Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagac e & Formagdo Policial (Eurcpol) & qua revoga
as Decisdes de 2008/371/JAl e 2005/6817JAl
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Principio da Subsidiariedade

A iniciativa em apreco respeita o principio da subsidiariedade em conformidade com o
consagrado no artigo 5.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, na medida
em que a relocalizagio da sede de uma agéncia europeia, a CEPOL, pela sua propria
natureza, requer uma acdo a escala da Unido Europeia, ndo podendo ser alcangado
pelos Estados-Membros isoladamente. Gom efeito, apenas uma acfo conjunta da UE
podera satisfazer tal necessidade, uma vez que uma acdo a nivel nacional seria

insuficiente para atingir o objetive visada.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comisséo competente, a

Comissio de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetiva a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agao da Unido;

2. No gue concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhameanto do processo legislativo referente
as presentes iniciativas, nomeadamente através de troca de informagio com o

Governo,

Palacio de 5. Bento, 21 de janeiro de 2013

8] D&putzﬁio Autor do Parecer O Presidente da Comissao
r;.' i'"*-""ﬁ“-«_h‘(f"" } )
(Rui Barreto) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades & Garantias,
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ASSEMBLETA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

PARLNAT (2013) 307 - Projeto de ato legislativo: Iniciativa da Bélgica, Bulgiria,
Repiblica Checa, Alemanha, Estonia, Grécia, Espanha, Franca, Crodicia,
Itilia, Chipre, Leténia, Litufinia, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos,
Austria, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Esloviquia, Finlindia e
Suécia tendo em vista a adogio de um regulamento do Parlamento Europeu ¢
do Conselho que altera a Decisdo 2005/681/JAT, que cria a Academia Europeia de
Policia (CEPOL)

L Nota preliminar

A Comissiio de Assuntos Europeus. em cumprimento com o estabelecido no artigo 7.°
n." 2, da Lei n.* 43/2006, de 25 de agosto. com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 21/2012,
de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo ¢ promincia pela Assembleia da
Repuiblica no dmbito do processo de consiruedo da Unido Europeia”, remeteu a4 Comissido de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias, a PARLNAT ( 2013) 307,

O presente relatdrio  destina-se a analisar a observincia do principio da
subsidiariedade. nos termos previstos no Protocolo n.” 2 relativo a aplicagiio dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. anexo ao Tratado da Unido Europeia {(TUE) e ao

Tratado do Funcionamento da Unido Eurapeia (TFUE).

II. Do ohjeto, conteddo e motivaciio da iniciativa
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A PARLNAT (2013) 307 refere-se ao projeto de ato legislativo - Iniciativa da
Bélgica. Bulgaria, Republica Checa, Alemanha, Estomia, (irécia, Espanha, Franga, Crodcia,
Italia, Chipre, Letonia. Litudnia, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paiscs Baixos, Austria,
Polénia. Portugal, Roménia. Eslovénia, Eslovaquia. Finlindia e Suécia tendo em visla a
adogiio de um regulamento do Parlamento Furopeu ¢ do Conselho que altera a Decisdo
2005/681/JAl, que cria a Academia Europeia de Policia (CEFOL).

Esta proposta legislativa de regulamento do Parlamento Furopeu e do Conselho visa
alterar o artigo 4.° da Decisfio 2005/681/JAI (¢fr. Artigo 1.°). que cria a Academia Europeia
da Policia (CEPOL). o qual determina que a sua sede serd em Bramshill. no Reino Unido,
porquanto este pais informou a CEPOL ndo tencionar a continuar a acolher a sua sede,

alegando custos avultados.

Por decisdo do Conselho de 08/10/2013, e tendo em conta critérios objetivos para a
escolha da sede de uma agéncia descentralizada'. ficou acordade que a CEPOL passard a ter a
sede em Budapeste; Este acordo deveri ser incorporado na referida deciso através da
presente proposta, a qual tem apensa a avaliagio de impacto da mudanga de instalagdes ¢ do
funcionamento da CEPOL em Budapesie, incidindo sobre os fatores que tém impacto
financeiro no orcamento geral da UE, e aspetos sociais do trabalho desenvolvido pelo pessoal
da CEPOL.

As implicagdes orgamentais da presente proposta dizem respeito as poupangas
estimadas no que respeita aos custos anuais de funcionamento da CEPOL., decorrentes da
relocalizago da agéneia. e a um esbogo de cdleulo orgamental inicial das despesas pontuais

(implicagdes expostas na avaliagio de impacto).

! Critérios estabelecidos na orientagio comum anexa & declaragdo conjunta do Parlamente Europey,
do Conselho & da Comissdo, de 19072012,
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Assim, a presente proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho £
composta por apenas dois artigos, sendo o 2.° referente 4 entrada em vigor (no dia seguinte 4
publicagiio no JOUE), ¢ o 1. {(ja referido supra) a alteragio do artigo 4.° da Decisio
2005/681/JA1 do Conselho.

o Base juridica

A proposta funda-se no artigo 87,7, n." 2, al. b) do Tratado sobre o Funcionamento da

Unifio Europeia (TFUE), que estabelece o seguinte:

“Artigo 87°
i)
2. Para efeitos do n® 1, o Parlamento Europeu ¢ o Conselhao, deliberando de acorde com o
processe legislative ordindrio, podem estabelecer medidas sobre;
) Recolha, armazenamento, ratamento, andlise e intercdmbio de informagdes pertinenies;
b Apoio a formagdo de pessoal, bem como em maiéric de cooperacdo relativa ao
intercambio de pessoal, ao equipamento e g invesfigagdo em criminalistica;
o) Técnicas comuns de investigagdo relativay o detecgdo de formay graves de criminalidade
organizada.
(S

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5.5 n.% | e 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUEY e no artigo 69.7 do Tratado sobre o Funcionamenio da Unifio Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.” 2 anexo, relativo 4 aplicacdio dos principios da subsidiariedade e da
propercionalidade, verifica-se que o objetive desta proposta de regulamento do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, mormente a relocalizacio da sede de uma agéneia europeia, a
CEPOL. pela sua propria natureza, requer uma agio 4 escala da Unifio Europeia e ndo pode

ser alcangado pelos Estados-Membros isoladamente. Entende-se que apenas a Unifio, tendo
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tarmbém em atengfio a base juridica da presente proposta, poderd satisfazer tal necessidade, e

que uma agdo a nivel nacional ndo seria suficiente para atingir este objetivo.

Dai que se conclua que a proposta em causa € conforme ao principio da

subsidiariedade.

Il = Conclusies

Face ao exposto, a Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos. Liberdades e
(arantias conclui o seguinte:

a) Que a PARLNAT (2013) 307 - Projeto de ato legislativo: Iniciativa da Bélgica,
Bulgaria, Repiblica Checa, Alemanha, Estonia, Grécia, Espanha, Franga, Crodcia,
Itilia, Chipre. Leténia, Litndnia, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos,
Austria, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovénia. Esloviquia. Finlandia ¢ Suécia
tendo em vista a adogio de um regulamento do Parlamento Europen e do Conselho
que altera a Decisiio 2005/681/JAL que cria a Academia Europeia de Policia
{CEPOL), ndo viola o principio da subsidiariedade;

by Que o presente relatdrio deve ser remetido 4 Comissdo de Assunios Europeus.

Palicio de S. Bento, 8 de janeiro de 2014

O Deputado Relator
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