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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n° 432006, de 25 de agosto, que reguia o
‘acompanhamento, apreciagdo @ pronincia pela Assembleia da Repdbiica no ambito
o processo de construgdo da Unido Europeia, com as alterages introduzidas pelas
Lein® 2112012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das inciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus.
recebeu a Proposta de Regulamento do Pariamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento (CE) n.” 861/2007 do Parlamento Europeu e do Conselno, de 11 de
julho de 2007, que estabelece um processo europeu para agdes de peaueno
montante, e o Reguamento (CE) n® 1896/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de dezembro de 2006, que cria um procedimento europeu de
injungao de pagamento [COM(2013)794] e o Relatorio da Comisséo o Pariamento
Europey, a0 conselho e ao comité econémico e social europeu sobre a aplicacéo do
Regulamento (CE) n° 861/2007 do Parlamento Europeu e do Conselno que
estabelece um processo europeu para agdes de pequeno montante [COM(2013)795].

As supra identficadas iniciativas foram enviadas & Comissdo de Assuntos
Constiucionais, Direios, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual
analisou as referidas inciativas & aprovou os Relatdrios que se anexam ao presente.
Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1~ As presentes iniciativas cizem respeito 4 ao procedimento europeu de injungao de
pagamento e ao processo europeu para agdes de pequeno montante

2 Numa altura em que a Unizo Europeia enfrenta a maior crise economica da sua
Historia, melhorar a eficacia da justica na Unido Europeia tomou-se um fator

importante de apoio 4 atividade econémica’ Uma das medidas de promogdo da

¥ Paine da ustca na UE, disporivel e
hiiles surops eulusicaleeciveiusicalscorebcardindexen
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eficécia da justica na UE  a revisdo 6o regulamento que estabelece o processo
europeu para agdes de pequeno montante

3- 0 Regulamento (CE) n° 85172007, que estabelece um processo europeu para
agoes de pequeno montante, fof adotado em 11 de juho de 2007 com o abjetvo de
reforsar o acesso a justica mediante a simpliicagso  aceleragio da resolugdo de
Htigios ransfronteiicos de pequeno montante e a reduao dos respelivos cusos. Além
disso, o regulamento visava facitar @ execudo das decisdes, elminando a
necessidade de procedimentos intermédios (exequatu) para as fazer reconhecer e
executar num Estado-Membro diferente daquele em que foram proferidas.

4 - Esta proposta de Regulamento tem, assim, por objetivo assegurar um melhor
acesso 4 justica e uma gama mais vasta de casos ransfronteiricos de pequeno
montante e reduzir a atual desvantagem economica para as PME e para os

consumidores resutante do elevado custo dos processos judiciais

5 - Nesse sentido, é proposta a revis3o do Regulamento (CE) n° 861/2007, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, que estabelece um
processo europeu para agdes de pequeno montante, destacando-se os principais
pontos desta proposta
~ Estender o ambito de apicagao do regulamento aos litgios transfronteircos até
10000 EUR;
Alargar a definigao de casos transfronteirigos:
Aumentar a utiizagdo das comunicagdes eletronicas, incluindo para &
noficago de cerios documentos;

~ Impor aos tribunais a utiizag8o de videoconferéncia, teleconferéncia e outros.

meios de comunicagso a distancia para a realizagdo das audiéncias e a
produgao de prova;
~ Fixar um limite méximo para as custas judiciais

7.0 Tratado da Ui Europei estabelece que a Unifo Europeia eproporiona o8 seus cidadaos um

espaco do inerdade. sequrance @ Jusica sem fonleias inemas om que o assegurada 3 e
Gitulacso de pessoasn. Para ciar ese espaco, a Unido Europei deve desenvoler 3 cooperacs
Juician om matenas civiscom uma dmensao tansfontel.
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~ Impor aos Estados-Membros 2 criagéo de meios de pagamento das custas
judiciais 4 distancia;

- Limitar a obrigagao e raduzir o formulario D (certiddo da decisdo proferida)
‘apenas na parte que se refere aoteor da deciso,

~ Impor aos Estados-Membros a obrigagio de prestar informacdes acerca das
custas judiciais, a0s métodos de pagamento destas custas 4 possibiidade de
assisténcia para o preenchimento dos formulérios.

6 - Em relagao 4 segunda iniciaiva, o RELATORIO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AQ CONSELHO E A COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU sobre a aplicacao do Regulamento (CE) n® 861/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um processo europeu para agdes de pequeno
montante, importa mencionar que esta iniciativa cumpre o disposto no artigo 28.° do
Regulamento (CE) n.° 851/2007, que prevé que a Comissao apresente ao Parlamento
Europey, a0 Conseho e ao Comité Econémico Social Europeu, até 1 de janeiro de
2014, um relatério circunstanciado sobre a aplicago deste Regulameno.

7 - Referi, ainda, que em relagao a esta segunda iniciativa, sendo uma iniciativa no.
legisiativa nao cabe a apreciagao da observancia do principio da subsidiariedade.

8 = Por dimo, importa referir que os Relatérios apresentados pela Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direftos, Liberdades e Garantias, foram aprovados e
refletem o conteido das Iniciativas com rigor & detalhe. Assim sendo, devem dar-se.
por integralmente reproduzidos. Desta forma, evita-se uma repeticio e andise &

consequente redundancia

9 - Mencionar, ainda, o facto de a DECO - Associagdo Portuguesa para Defesa do
Consumidor ter enviado & Comisso de Assuntos Europeus um contributo sobre esta
matéria, no qual refere que “ndo pode deixar de congratular-se com a presente.
proposta no sentido de a mesma pretender torar este procedimento mais eficiente o
dotélo de maior eficécia, eproximando-o do conhecimento e capacidade dos
consumidores.
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No entanto, embora acolhemos a presente niciativa, néo podemos deixar de salientar
que a mesma podera ser insuficiente para colmatar as lacunas que tém sido
dentificadas nos Estados-membros, pelo que questionamos e a mesma irs contribuir
verdadeiramente para o funcionamento Jo mercado intermo, para um melhor acesso &
justisa e para a realizagéo de um elevado nivel de protegao dos consumidores.

Por este motivo, consideramos fundamental que as nossas preocupagdes sojam fidas
‘om consideragao, atenta a relevancia deste mecanismo para os consumidores, &, por
isso, mantemo-nos totalmente disponiveis no senlido de tomar este mecanismo mais
il utiizavel por parte dos consumidores.”

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questes:

) Da Base Juridica
O Reguiamento (CE) n.° 861/2007 foi adotado com base no artigo 61°, alinea c), do
Tratado CE. segundo o qual o Conseho adota medidas no dominio da cooperagao
1, do Tratado CE, que definia o
processo legisiativo a seguir. Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa,

judiciéria em matéria civl, e no arligo 67.%, n.
qualquer reviséo do Regulamento (CE) n.* 861/2007 tem por base o artigo 81.%, n 2,
alineas a),c) e ). do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A necessidade de agdo por parte da UE 4 tinha sido estabelecida em 2007, aquando
da adogso do Reguiamento (CE) n® 861/2007. A questao a regular tem aspetos
transfronteiricos. pelo que ndo pode ser satisfatoriamente tratada isoladamente pelos
Estados-Membros. O objetivo de reforar a confianca dos consumidores e das
empresas, em partiular das PME, no comércio transfronteirio e o acesso & justica
em caso de ltigios transironteirigos ndo pode ser atingido sem uma alteragdo do
regulamento em vigor, a fin de melhor refltic a evolugao registada desde 2007 e
colmatar as insuficiéncias verificadas na apiicagao do Regulamento (CE) n.* 851/2007.
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PARTE lll- PARECER

Em face dos considerandos expostos € atento o Relatério da comissao competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que

1. A presente iniciatva no viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sers mais eficazmente atingido através de uma aco da Unio

2. Em relagao & iniciativa em andlise, o processo de escrulinio esta conciuido.

Palicio de . Bento, 21 de janeiro de 2014

0 Depytado Autor do Parecer © Presidente da Comissao
| \
<A
\

o0 Lobo) (Paulo Mota Pinto)
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Relatorios da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades & Garanti
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RELATORIO

COM (2013) 794 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO QUE ALTERA O REGULAMENTO (CE) N.* 86172007, QUE
ESTABELECE UM PROCESSO EUROPEU PARA ACOES DE PEQUENO MONTANTE, E
0 REGULAMENTO (CE) N 18962006 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO,
DE 12 DE SETEMBRO DE 2006, QUE CRIA UM PROCEDIMENTO EUROPEU DE
INJUNCAO DE PAGAMENTO

(SWD (2013) 459 final}
(SWD (2013) 460 final}

L Notapreliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7%, n.* 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.® 2112012, de 17 de Mao, relativa a0 “Acompanhamento. apreciagdo ¢ proniincia
pela Assembleia da Repiiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeid™, a
Comissio de Assuntos Europeus solicitou & Comissio de Assuntos Constitucionais, Dircitos,
Liberdades ¢ Garantias a emisséo de relatorio sobre a COM (2013) 794 final — “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que aliera o Regulamento (CE) n*
86112007 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 11 de julho de 2007, que esiabelece um

processo eurapeu para agdes de pequeno montante, ¢ o Regulamento (CE) n.” 1896/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, que cria um procedimento
europeu de injungdo de pagamento”, a qual vem acompanhada por dois documentos de
trabalho dos scrvigos da Comissdo Furopeia, vertidos na SWD (2013) 459 final ¢ SWD

(2013) 460 final, com a avaliagio de impacto ¢ a sintese dessa avaliago, respetivamente
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Tal relatério destina-se a analisar a observincia do principio da subsidiariedade, nos

termos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicagdo dos principios da subsidiariedade ¢ da

proporcionalidade, anexo a0 Tratado da Unido Furopeia (TUE) ¢ ao Tratado do

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

L Do objeto, conteiido e motivagdo da iniciativa

A COM (2013) 794 final refere-se & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
© do Conselho que altera o Regulamento (CF) n.° 861/2007 do Parlamento Furopeu ¢ do
Conselho, de 11 de julho de 2007, que estabelece um processo curopeu para agdes de pequeno
montante, ¢ 0 Regulamento (CE) n.® 1896/2006 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 12
de dezembro de 2006, que cria um procedimento europeu de injungdo de pagamento.

Esta proposta de Regulamento tem por objetivo assegurar um melhor acesso & justiga
de uma gama mais vasta de casos transfronteiricos de pequeno montante ¢ reduzir a atual
desvantagem economica para as PME ¢ para os consumidores resultante do clevado custo dos

processos judiciais.

Nesse sentido, ¢ proposta a revisao do Regulamento (CE) n.* 86172007, do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho. de 11 de julho de 2007, que estabelece um processo europeu para
agdes de pequeno montanie, destacando-se os principais pontos desta proposta:

~ Estender o dmbito de aplicagto do Regulamento aos litigios transfronteirisos
até €10.000', permitindo a aplicabilidade do processo simplificado aos pedidos
de valor entre €2.000 ¢ €10.0007 (cfr. artigo 2°. n° 1. da Proposta);

~ Alargar a definigo de casos transfronteirigos de modo a abranger todos 0s
casos que no sio de carcter exclusivamente intemo (cfr. anigo 2% n° 2, da

Proposta ¢ proposta de supressao do artigo 3° do Regulamento);

¥ Atualmente o Regulamento s6 se splica sos casos transfronteiicos de natureza civil ou comercial em que o
valor do pedido ndo exceda €2.000.

* Estes representam cerca de 30% de todos os itgios ransfrontirsos das cmpress.
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- Aumentar a uilizagio das comunicagdes eletronicas. incluindo para a
notificagio de certos documentos (cfr. artigo 13° da Proposta);

~ Impor aos tribunais a wilizagdo de videoconferéncia, teleconferéncia ¢ outros
meios de comunicagdo & distincia para a realizagio das audiéncias ¢ a
oblengio de prova (cfr. artigos §° ¢ 9° da Proposta):

- Limitar as custas judiciais a 10% do valor do pedido, em conjugagio com a
possibilidade de fixar custas judiciais minimas ndo superiores a €35 (cfr. artigo.
15°-A, 0. 1, da Proposta):

~ Impor aos Estados-Membros a criagdo de meios de pagamentos das cusias
judiciais 4 distancia, garantindo incluindo transferéncias bancdrias ¢ sistemas
de pagamento em linha com cartoes de débito ou erédito (cfr. artigo 15°-A, n

da Proposta);

~ Suprimir a obrigasdo de traduzir o formulario modelo D (certidio da decisio
profeida), com excegdo do ponto 4.30 (teor da decisdo) — cir. artigo 21°, n.° 2
b), da Proposta;

~ Introduzir a obrigagdo de os Estados-Membros comunicarem 4 Comissio as
informagdes em matéria de custas judiciais ¢ métodos de pagamento, bem

como informagdes sobre a prestagdo de assisténcia priti

i partes para o
preenchimento dos formulirios (cfr. artigo 25° da Proposta).

Sao ainda propostos virios aperfeigoamentos téenicos a0 Regulamento (CE) n.°
861/2007. a fim de ter em conta os desenvolvimentos mais recentes, como a entrada em vigor

do Tratado de Lisboa ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia.

Nesse sentido:
~ E proposta a clarificagio do artigo 18° do Regulamento, de modo a evitar
dificuldades priticas semelhantes & suscitadas por um recente pedido de
decisio prejudicial apresentado ao Tribunal de Justiga, em que este tribunal foi
chamado a interpretar uma disposigdo semelhante do Regulamento (CE) n®
1896/2006. Atendendo a que o direito de requerer a revisio da decisio ¢

formulado em termos ligeiramente  diferentes, mas mais  claros, no
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Regulamento (CE) n* 4/2009 relativo & competéneia, & lei aplicivel, a0
reconhecimento ¢ 4 exceugdo das decisdes e & cooperagio em matéria de
obrigagdes de alimentos, clarifica-se o direito de requerer a revisao de forma a
reproduzir o disposto neste Regulamento;
~  proposta a alteragéo dos artigos 26° ¢ 27° que terdo de seguir 0 novo
procedimento de delegagio instituido pelo artigo 290° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

Por outro lado, ¢ proposta 2 alteraglo do artigo 17° do Regulamento (CE) n.®
189612006, esclarecendo-se que sc um ltigio couber no dmbito de aplicasdo do processo
europeu para agdes dc pequeno montante, estabelecido no Regulamento (CE) n.* 861/2007,
este processo deve igualmente ser acessivel a parte de um procedimento curopeu de injungdo
de pagamento que tiver apresentado uma declaragdo de oposigio contra uma injungio de

pagamento europeia.

Prevé-se que esta Proposta de Regulamento entre em vigor no 20° dia seguinte o da
sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ¢ que seja aplicavel 6 meses apds a sua
entrada em vigor.

A Proposta de Regulamento contém um anexo com a ficha financeira legislativa.

o Principio da subsidiaricdade
Para s efeitos do disposto no artigo 5°, 0% | ¢ 2, do Tratado da Unido Europeia

(TFUE), bem

como o Protocolo n.? 2 anexo, relativo & aplicagdo dos principios da subsidiariedade ¢ da

(TUE) ¢ no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europei

proporcionalidade, verifica-se que @ concretizagio do objetivo proposto — alteragio do
Regulamento (CE) n.® 861/2007 do Parlmento Europeu ¢ do Conselho, de 11 de julho de
2007, que cstabelece um processo europeu para agdes de pequeno montante, e do
Regulamento (CE) n. 1896/2006 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 12 de dezembro
de 2006, que cria um procedimento eurapeu de injungdo de pagamento, com o propésito de

assegurar um melhor acesso 4 justiga de uma gama mais vasta de casos transfronteiricos de
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A

pequeno montanie ¢ reduzir a atual desvantagem econdmica para as PME e para os
consumidores resultante do elevado custo dos processos judicias — s6 pode ser alcangado ao

nivel da Unido Europeia.

Dai que se conclua que a proposta em causa ¢ conforme ao principio da
subsidiariedade.

T~ Conclusdes

Face a0 exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos. Liberdades ¢
Garantias conclui o seguinte:

@) Que a COM (2013) 794 final ~ “Proposia de Regulamenio do Parlamento
Ewopeu ¢ do Conselho que aliera o Regulamento (CE) n.® 8612007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, que estabelece um
processo europeu para agdes de pequeno montante, ¢ o Regulamento (CE) n.*
1896/2006 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,
que cria um procedimento europeu de injungdo de pagamento” ndo viola o
principio da subsidiaricdade:

b) Que o presente relatdrio deve ser remetido & Comissio de Assuntos Europeus.

Palicio de S. Bento, 10 de dezembro de 2013

o uqm Rc]zmr O Presidénte da Comissio

o/

Paulo Ribeiro) (Fernando Negrfio)

e
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� 	For other available language versions of the opinion, reference is made to the Interparliamentary EU information exchange Internet site (IPEX) at the following address: �HYPERLINK http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do ��http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do�
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