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ASSEMELEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EURCQPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.% da Lel n® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e prondncia pela Assembleia da Repdblica no ambito
do processo de construglo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lein.®21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de Regulamento do Pardamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento (CE) n.® 861/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
julho de 2007, que estabelece um processe europeu para acgbes de pegqueno
montante, & o Regulamento (CE) n® 1898/2006 do Parlamento Eurcpeu e do
Conselho, de 12 de dezembro de 20068, que cria um procedimento europeu de
injungio de pagamento [COM(2013)794] € o Relatério da Comissao ao Paramento
Europeu, ao conselho e ac comité econdmico & social eurcpeu sobre a aplicacdo do
Regulamento (CE) n.* 861/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho gue
estabelece um processo europeu para agdes de pegueno montante [COM{2013)795],

As supra identificadas iniciativas foram ernviadas & Comissaoc de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetive objeto, a gual
analisou as referidas iniciativas e aprovou os Relatérios que se anexam ao presente
Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — As presentes iniciativas dizem respeito & ao procedimeante europeu de injungao de
pagamentc & aoc processo eurcpeu para agdes de peguenc montants

2 - Numa altura em que a Unido Europeia enfrenta a maior crise econdémica da sua
Histaria, melhorar a eficacia da justica na Unido Europeia tornou-se um fator

importante de apoio & atividade econdmica’. Uma das medidas de promogéo da

! Painel da Justiga na UE, disponivel em:

hipdes europa eufusticelaffeciivejusticeiscoraboardindex_en him .
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

eficacia da justica na UE & a revisdo do regulamento gque estabelece o processo
europeu para agdes de pagueno montante.

3 - O Regulamente (CE) n.® 861/2007, que estabelece um processo eurcpeu para
agdes de pegueno montante, foi adotado em 11 de julho de 2007° com o objetive de
reforgar 0 acesso & justica mediante a simplificacdo e aceleracao da resolucio de
Iitigios transfronteingos de pequeno montante & a redugdo dos respetivos custos, Além
disso, o regulamento visava facilitar a execucdo das decistes. eliminando a
necessidade de procedimentos intermedios (exeguatur) para as fazer reconhecer e
executar num Estado-Membro diferente daguele em que foram proferidas,

4 - Esta proposta de Regulamento tem, assim, por objetivo assegurar um melhor
acesso a justica de uma gama mais vasta de casos transfronteincos de pequeno
montante & reduzir a atual desvantagem economica para as PME e para os
consumidores resultanta do elevado custo dos processos judiciais

5 - Messe sentido, & proposta a revis3o do Regulamento (CE) n® BB1/2007, do
Parlamente Europeu & do Conselho, de 11 de julho de 2007, que estabelece um
processo europeu para agdes de peguenc montanie, destacando-se os principais
pontos desta proposta;

— Estender o dmbito de aplicagio do regulamento acs litigios transfronteiricos até
10 000 EUR,

Alargar a definicio de casos transfronteiricos;
Aumentar a utilizagio das comunicagies eletrénicas, incluindo para a
notificagio de cerntos documentos,

— Impor aos tribunais a utilizacdo de videoconferéncia, teleconferéncia e outros
meios de comunicagdo a distincia para a realizacio das audiéncias & a
producdo de prova;

—  Fixar um limite maximo para as custas judiciais;

1 3 Tralade da Undio Europela estabelece que a UniSo Europeia sproporciona 2os seus cidaddos um
espago de liberdade. seguranga e justica sem fronteiras intermas, em gue $e@ assegurada a livre
circulagdo de pesscass. Para criar esie espago, a Unido Eurcpeia deve desenvolver a cooperagio
Judiciaria em maténas civis com uma dimensio transfrontelnca,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EURCPEUS

—- Impor gos Estados-Membros & criacio de meios de pagamento das custas
judiciais a distincia;

~ Limitar a cbrigagdo de fraduzir o formulario D (cerfiddo da decisac proferida)
apenas na parte que se refere ao teor da decisao,

- Impor acs Estados-Membros a obrigagdo de prestar informacgdes acerca das
custas judiciais, aos métodos de pagamento destas custas e a possibilidade de

assisténcia para o preenchimento dos formularios.

6 - Em relagdo a segunda iniciativa, o RELATORIO DA COMISSAC AD
PARLAMENTO EUROPEU, AQ CONSELHO E AQ COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU scbre a aplicacdo do Regulamento (CE) n.® 881/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece um processs europau para agdes de pegueno
montante, importa mencionar que esta iniciativa cumpre o disposto no artige 28.° do
Regulamento (CE) n.® 851/2007, que prevé que a Comisso apresente ao Parlamento
Europeu, ao Conselho & ao Comité Econdmico Social Europeu, até 1 de jangiro de
2014, um relatdrio circunstanciado sobre a aplicacao deste Regulamento.

T — Referir, ainda, que em relacio a esta segunda iniciativa, sendo uma iniciativa ndo
legislativa ndo cabe a apreciacio da observancia do principio da subsidiariedade.

8 — Por dltima, imperta referir gue os Relatdrics apresentados pela Comiss8o de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantiag, foram aprovados e
refletem o conteddo das Imiciativas com rigor € detalhe. Assim sendeo, devem dar-se
por integralmente reproduzidos. Desta forma, evita-se uma repetico de analise e

consequente redundancia.

9 - Mencionar, ainda, o facto de a DECO - Associagdo Porfuguesa para Defesa do
Consumidor ter enviado & Comissdo de Assuntos Europeus um contributo sobre esta
matéria, no qual refere que “ndo pode deixar de congrafular-se com & presente
proposta no senfido de a mesma pretender tornar este procedimento mais eficiente e
dotd-lo de mafor eficécia, aproximando-o do conhecimenfo e capacidade dos

consumidares.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

No entanto, embora acolhemos a presente iniclativa, ndo podemos deixar de salientar
que a mesma poderd ser insuficiente para colmatar as lacunas que tém sido
identificadas nos Estados-membros, pelo que questionamas se a mesma ird contribuir
verdadeiramente para o funcionamento do mercads intermo, para um melhor acesso a
justica e para a realizagdo de um elevado nivel de protecio dos consumidares

For este mative, consideramas fundamental que as nossas preocupagdes sejam tidas
em consideracdo, atents a relevdncis deste mecanismo para 0§ consumidoras, e, por
iss0, mantemo-nos totalmente disponiveis no sentido de formar este mecanismo mais

atil e wtilizave! por parte dos consumidores,”

Atentas as disposigbes da presente proposta. cumpre suscitar as seguintes questdes:

&) Da Base Juridica

O Regulamento (CE) n.* 861/2007 foi adotado com base no artigo 61.°, alinea c), do
Tratade CE, segunde o qual o Conselho adota medidas no dominie da cooperacdo
judiciaria em matéria civil, & no artigo 67.°, n.® 1, do Tratade CE, que definia o
processc legislative a seguir, Na sequéncia da entrada em viger do Tratado de Lisboa,
gualguer revisdo do Regulamento (CE) n.® B81/2007 tem por base o artige 81.°% n.° 2,
alineas a), c) & f), do TFUE.

b} Do Principic da Subsidiariedade

A necessidade de agao por parte da UE |a tinha sido estabelecida em 2007, aguando
da adogdo do Regulamento (CE) n.® B81/2007. A questdo a regular tem aspetos
transfronteiricos. pelo que naoc pode ser satisfatoriamente tratada isoladamente pelos
Esztados-Membros, O objetive de reforcar & conflanca dos consumideres e das
empresas, em particular das PME, no comércio transfronteirico e o acesso a justica
em caso de litigios transfronteirigos ndo pode ser atinglde sem uma alteragio do
regulamento em vigor, a fim de melhor refletir a evolucdo registada desde 2007 e
colmatar as insuficiéncias verificadas na aplicacdo do Regulamenta (CE) n.® 851/2007,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EURCPEUS

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus & de parscer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em gque o
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acio da Unido.

2. Em relacao a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Falacio de 5. Bento, 21 de janeiro de 2014

O Deputade Autor do Parecer O Presidente da Comissao

I I
- !'I': - & - 7 -
|
|{Ju=‘m Lobao) (Paulo Mota Pinto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXO

Relatérios da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades & Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2013) 794 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO QUE ALTERA O REGULAMENTO (CE) N.° 861/2007, QUE
ESTABELECE UM PROCESSO EUROPEU PARA ACOES DE PEQUENO MONTANTE, E
O REGULAMENTO (CE) N." 18962006 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO,
DE 12 DE SETEMBRO DE 2006, QUE CRIA UM PROCEDIMENTO EUROPEU DE
INJUNCAQ DE PAGAMENTO

ISWD (2013) 459 final}

{SWD (2013) 460 final}

L. Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artige 7°. n." 2. da Lei n.” 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n” 2172012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamenio, apreciagdo ¢ promincia
pela Assembleta da Repuiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a
Comissio de Assuntos Europeus solicitou 4 Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissio de relatorio sobre a COM (2013) 794 final — “Praposta de
Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do Conselho gue altera o Regulamento (CE} n.”
861:2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, que estabelece um
progesso enropen parg agdes de pequeno monianie, e o Regulamento ¢CE) n " 18962006 do
Parlamento Evropeu ¢ do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, que cria um procedimento
guropen de mjungdo de pagamenio”, a qual vem acompanhada por dois documentos de
trabalho dos serviges da Comissdo Europeia, vertidos na SWD (2013) 459 final e SWD

(2013) 460 final, com a avaliagiio de impacto e a sintese dessa avaliagio, respetivamente,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Tal relatirio destina-se a analisar a observincia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.” 2 relativo & aplicacdo dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) ¢ ao Tratado do

Funcionamento da Unio Europela (TFUE).

Il Do objeto, conteddo e motivacio da iniciativa

A COM (2013) 794 final refere-se i Proposia de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.® 861/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de julho de 2007, que estabelece um processo europeu para agdes de pequeno
montante, e 0 Regulamento (CE) n.° 1896/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12

de dezembro de 2006, gue cria um procedimento europeu de injungdio de pagamento.

Esta proposta de Regulamento tem por objetivo assegurar um melhor acesso a justiga
de uma gama mais vasta de casos transfronteirigos de pequeno montante e reduzir a atual
desvantagem econdmica para as PME e para os consumidores resultante do elevado custo dos

processos judiciais,

Nesse sentido, é proposia a revisdo do Regulamento (CE) n. 861/2007, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, que estabelece um processo europeu para
actes de pequeno montante, destacando-se os principais pontos desta proposta:

— Estender o imbito de aplicacio do Regulamento aos litigios transfronteirigos
até €10.000", permitindo a aplicabilidade do processo simplificado aos pedidos
de valor entre €2.000 e €10.000° (cfr. artigo 2°, n." 1, da Proposta);

—  Alargar a definigio de casos transfronteirigos de modo a abranger todos os
casos que ndo sio de cardcter exclusivamente interno (cfr. artigo 2°, n” 2, da

Proposta ¢ proposta de supressio do artigo 3° do Regulamento),

! Atnalmente o Regulamento s se aplica aos casos transfronteirigos de natureza civil ou comercial em que o
valor do pedido ndo exceda €2.000.

y.] PR ) o )

* Estes representam cerca de 30% de todos os litigios ransfronteirigos das empresas.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Aumentar a utilizagio das comunicagdes elefronicas. incluindo para a
notificagio de certos documentos (cfr. artigo 13° da Proposta);

Impor aos tribunais a utilizagdo de videoconferéncia, teleconferéncia e outros
meios de comunicagdo 4 distdncia para a realizagio das audiéncias ¢ a
obtengiio de prova (cfr. artigos 8° ¢ 9° da Proposta);

Limitar as custas judiciais a 10% do valor do pedido, em conjugacio com a
possibilidade de fixar custas judiciais minimas ndo superiores a €335 (cfr. artigo
15%-A. n." 1. da Proposta);

Impor aos Lstados-Membros a criaglo de meios de pagamentos das custas
judiciais & distincia, garantindo incluindo transferéncias bancarias e sistemas
de pagamento em linha com cartdes de débito ou erédito (efr, artigo 15°-A, n.°
2, da Proposta);

Suprimir a obrigagdo de traduzir o formulario modelo D (certidio da decisio
proferida), com excegdo do ponto 4.30 (teor da decisdo) - cfr. artigo 21°, n.° 2
b}, da Proposta;

Introduzir a obrigagio de os Estados-Membros comunicarem a Comissio as
informagdes em matéria de custas judiciais e mélodos de pagamento, bem
como informagdes sobre a prestagio de assisténcia pritica is partes para o

preenchimento dos formularios (cfr. artigo 25° da Proposta),

Sio ainda propostos varios aperfeigoamentos téenicos ao Regulamento (CE) n.®
861/2007, a fim de ter em conta os desenvolvimentos mais recentes, como a entrada em vigor

do Tratado de Lisboa ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia.

Messe sentido:

- E proposta a clarificagio do artign 18" do Regulamento, de modo a evitar

dificuldades priticas semelhantes as suscitadas por um recente pedido de
decisdo prejudicial apresentado ao Tribunal de Justiga, em que este tribunal foi
chamado a interpretar uma disposi¢do semelhante do Regulamento (CE) n.°
1896/2006. Atendendo a que o direito de reguerer a revisio da decisio é

formulado em termos ligeiramente diferentes, mas mais claros, no

5694/14

BM/abs
DG D2A

10
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Regulamento (CE) n.° 4/2009 relativo 4 competéncia, & lei aplicavel, ao
reconhecimento ¢ 4 execucdo das decisdes e 4 cooperagiio em matéria de
obrigaciies de alimentos, clarifica-se o direito de requerer a revisdo de forma a
reproduzir o disposto neste Regulamento;
~ F proposta a alteragio dos artigos 26° ¢ 27° que terfio de seguir 0 novo
procedimento de delepagiio instituido pelo artigo 290 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

Por outro lado, é proposta a alteragiio do artigp 17° do Regulamento (CE} n.”
1896/2006, esclarecendo-se que se um litigio couber no ambito de aplicagio do processo
europeu para agoes de pegueno montante, estabelecido no Regulamento (CE) n.” BG1/2007,
este processo deve igualmente ser acessivel a parte de um procedimento curopeu de injungio
de pagamento que tiver apresentado uma declaragio de oposigdo contra uma injuncao de

pagamento europeia.

Prevé-se que esia Proposta de Regulamento entre em vigor no 20° dia seguinte ao da
sua publicagio no Jornal Oficial da Unidio Europeia e que seja aplicavel 6 meses apds a sua

entrada em vigor,
A Proposta de Regulamento contém um anexo com a ficha financeira legislativa.
o Principio da subsidiaricdade

Para os efeitos do disposto no artigo 5%, n.% 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) ¢ no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Furopeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.® 2 anexo, relativo a aplicagido dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que a concretizagio do objetivo proposto alteragio do
Regulamento (CE) n. 861/2007 do Parlamento Furopeu e do Conselho, de 11 de julho de
2007, que estabelece um processo europeu para agbes de pequeno montante, € do
Regulamento (CE) n.® 1896/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro
de 2006, que cria um procedimento europeu de injungfio de pagamento, com o proposito de

assegurar um melhor acesso @ justica de uma gama mais vasta de casos transfronteirigos de
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

pequenc montante ¢ redurir a atual desvantagem econdmica para as PME e para os
consumidores resultante do elevade custo dos processos judiciais — so pode ser alcancado ao

nivel da Unifo Europeia,

Dai que se conclua que a proposta em causa ¢ conforme ao principio da
subsidiariedade.

IIT - Conclusdes

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos. Liberdades e
Carantias conclui o seguinte;

a) Que a COM (2013) 794 final — “Proposia de Regulamento do Parlamento
Furopeu ¢ do Conselho gue altera o Reswlamenio (CE) n® R6172007 do
Pariamenio Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, gue estabelece um
Processe ewropen para agdes de pequeno montante, ¢ o Regulamenio (CE) n.”
18962006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 20086,
gue cria um procedimento ewvopen de infungdo de pagamento” nio viola o
principio da subsidiariedade;

b} Que o presente relatdrio deve ser remetido 4 Comissiio de Assuntos Europeus.

Palacio de S, Bento, 10 de dezembro de 2013

0 Dcpu Rc]amr O Presidénte da Comissio

—

A
-

{ Pauln R:be:m) iFernando Negrgio)
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