 
 

[image: image9.png]de actiune concentrati. la nivelul Uniunii, inclusiv la nivel financiar §i de
sporire a consultdrilor intre statele membre.

Camera Deputatilor-va avea In vedere aceste aspecte in analizele si opiniile
sale, astfel incét si contribuie la tendinta de consolidare a revenirii economice a
Uniunii si la transpunerea In practici a Strategiei Europa 2020.

Aceastd hotdirdre a fost adoptatd de citre Camera Deputatilor in sedinta din
11 martie 2014, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitufia
Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE

CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan Zgonea
N,

Bucuresti, 11 martie 2014

Nr. c?



 IF "_TF_" = "_TF_" "" "
" \* MERGEFORMAT 
Delegations will find attached the above mentioned opinion.

[image: image1.emf]   

COUNCIL OF   THE EUROPEAN UNION   Brussels ,   18   March   2014   (OR.  en )  

  7919 / 14          

  ECOFIN 281   SOC 205   COMPET 180   EDUC 99   ENV 296   RECH 127   ENER 132   FISC 53   JAI 176   INST 160   PARLNAT 86  

 

COVER NOTE  

From:  Parlamentul Romaniei, Camera Deputatilor  

date of   receipt:  17   March   2014  

To:  Mr Uwe CORSEPIUS, Secretary - General of the Council of the European  Union  

Subject:  COMMUNICATION FROM THE COMMISSION Annual Growth Survey  2014   [doc. 15803/13 ECOFIN 984 SOC 904 COMPET 781 EDUC 425 ENV  1025 RECH 509 ENER 502 FIS C 214 JAI 1039  -   COM(2013) 800 final]  Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and  Proportionality

1

 

 

Encl.: 
 QUOTE "[…]" 
[…]

[image: image2.png]PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei -

Analiza anuali a cresterii pentru 2014
COM(2013) 800

in temeiul prevederilor art. 67 i ale art. 148 din Constitutia Roméniei,
republicati, ale Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern
n domeniul afacerilor europene si al art. 40 din Hotérdrea Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,
in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotirare:

" Articol unic. — Lund in considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/94 adoptat
de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 26.02.2014,

1. Camera Deputatilor apreciazd claritatea §i caracterul realist al analizei si
considerd cd documentul reflectd adecvat evolutia cresterii economice la nivelul
Uniunii.




[image: image3.png]2. Camera Deputatilor apreciazi recomandarea ca programele nationale -de
reformi (PNR) si programele de stabilitate §i de convergentd (PSC) si fie
discutate cu parlamentele nationale si cu toate pirtile relevante, mai ales cu
partenerii sociali si actorii de la nivel subnational §i asigurd de intreaga sa
disponibilitate in acest sens.

3. Camera Deputatilor considerd ci analiza ar beneficia de un plus de acuratete si
in consecintii misurile derivate din aceasta s-ar dovedi mai eficiente dacd ar fi
luate in considerare urmitoarele aspecte, in special in domeniul combaterii
somajului si a consecintelor sociale ale crizei:

- Comunicarea subliniazi faptul ci reducerea somajului in réndul tinerilor
(prin garantii cu scopul de a se asigura ci primesc o ofertd de calitate de
angajare, de continuare a studiilor, de ucenicie sau de stagiu in termen de
patru luni de la incetarea studiilor formale sau de la intrarea in somaj) va
avea nevoie de timp. Camera Deputatilor recomandid Comisiei Europene s
evalueze aceste intervale de timp, pentru a orienta politicile in domeniu atét
la nivelul Uniunii, cat si al statelor membre. Beneficiile sprijinului financiar
al Uniunii ar trebui si conducd spre convergentd, dar fard a neglija
obiectivele de imbundtitire a pietei nationale a muncii.

- Accesul persoanelor tinere la derularea contractelor de achizitii publice
reprezinti una dintre modalitatile concrete de combatere a somajului, dar si
de stimulare a instruirii de-a lungul vietii. In acest sens, noul pachet de
directive privind achizitiile publice reprezintd un pas inainte prin
posibilitatea oferitd autoritatilor contractante de a reflecta astfel de
consideratii sociale in evaluarea ofertelor. Camera Deputatilor invitd
Comisia Europeand si integreze aceastd oportunitate in strategiile si
programele dedicate reducerii somajului, inclusiv in Programul de invatare
mutuald, importantd metodd de coordonare §i schimb de experientd intre
statele membre in domeniul politicii europene de crestere a nivelului de
ocupare a fortei de muncd, in conformitate cu art. 149 TFUE.

- Consider ca prioritare masurile active de ocupare a fortei de muncd, mai
ales sprijinirea activa si instruirea somerilor, ca si punerea in aplicare a
recomandirii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii
pentru tineret {2013/C 120/01).Comunicarea reitereazi preocuparea fati de
faptul cd 20% din forfa de muncd a Uniunii se afld intr-un deficit de
competenfe. Cu todte acestea, analiza anuali a cresterii nu face trimiteri la
cauzele diferentiate ale acestei situatii in diferite regiuni si state membre.

Camera Deputatilor recomandi Comisiei Europene si explice cauzele
2




[image: image4.png]acestei situatii si sa perfectioneze metodele i conceptele flexibile aplicate la
nivel de Uniurie, intre care flexicuritatea joacd un rol important, astfel incat
si rispunda eficient nevoilor economiei bazate pe cunoastere §i si reducd
astfel deficitul de competente.

Este ingrijoritor faptul ca decalajul existent in materie de inovare este in
crestere in Europa, mai ales cd unele state membre pierd teren in termeni
comparativi, incepand din 2010, in pofida sprijinului Uniunii. i a
preocupirilor nationale. Camera Deputatilor saluti atentia acordat inovarii
in noul exercitiu bugetar al Uniunii, in special alocarea a 9 miliarde de euro
prin programul ,,Orizont 2000”. in acest context, Camera Deputatilor
recomandi Comisiei Europene si manifeste deschiderea i flexibilitatea
necesare pentru a raspunde nevoilor specifice statelor membre.

Informatiile referitoare la stadiul si evolutia proceselor sociale si economice
din Uniune sunt esentiale pentru fundamentarea deciziilor politice, inclusiv
in ce priveste realizarea obiectivelor de convergentd. Insa unele informatii
sunt disponibile cu un decalaj semnificativ - cazul sondajelor privind spiritul
antreprenorial la nivelul statelor membre, pentru care datele sunt din 2012.
Camera Deputatilor invitd Comisia Europeand s# inifieze un mecanism de
informare in flux rapid cu privire la avansul inregistrat de cresterea
economici gi la situatia privind ocuparea fortei de muncé, posibil pe baza
sistemului de monitorizare a Analizelor anuale ale cresterii. Un astfel de
mecanism ar oferi o imagine in timp real, foarte utild mai ales in cazul
statelor care au de recuperat decalaje in anumite domenii, cum este cazul
Romaéniei.

Atrage atentia ci scaderea salariilor prezintd pericolul cresterii inegalititilor
in interiorul arilor si a divergentei intre tarile UE.

Sustine ideea concentrérii fondurilor FESI (Fonduri europene structurale i
de investitii) asupra priorititilor nationale §i europene, consolidarii pietei
interne si agendei digitale, acestea asigurdnd conditii pentru cresterea
economici §i pentru un impact sinergic la nivelul societatii.

Subliniazi importanta dezbaterii largi a Programului national de reforma si a
Programului de stabilitate §i convergentd la nivel parlamentar si cu
participarea partenerilor sociali.

Comisia Buropeanii aminteste importanta intreprinderilor mici §i mijlocii
(IMM) pentru perspectivele cresterii si citeazd accesul la finantare ca fiind
un domeniu prioritar. Cu toate acestea, accesul la finantare al IMM-urilor
este doar unul dintre cele 6 domenii de actiune pentru sporirea spiritului
antreprenorial la nivelul Uniunii, asa cum subliniaza COM(2013) 795
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[image: image5.png]Planul de actiune-ANTREPRENORIAT 2020 - Relansarea spiritului de
intreprindere in Europa. Féra indoiald, accesul la finantare este o preocupare
fundamentald pentru majoritatea intreprinzétorilor, dar alte  obiective
amintite de COM (2013) 795, cum ar simplificarea cadrului birocratic, s-ar
putea atinge mai rapid §i, prin urmare, ar oferi rezultate scontate mai repede.
Camera Deputatilor propune Comisiei Europene si analizeze posibilitatea de
a actiona pentru cregterea gradului de predictibilitate al practicii fiscale in
statele membre, posibil prin instituirea unor norme comune privind
interpretarea unitard a obligatiilor.

Sustine eforturile de diminuare a diferentelor dintre state privind accesul la
finantare al IMM-urilor si subliniazi cé realizarea unei uniuni bancare la
nivel european este elementul necesar asigurdrii stabilitétii climatului de
investitil; considerd cd dublarea cuantumului previzut pentru IMM-uri in
fondurile structurale i de investitii europene este absolut necesar statelor
membre in care conditiile financiare raman dificile.

Salutd initiativa Comisiei Europene si a Béncii Europene de Investitii de
mobilizare a investitiilor sectorului privat si pietel de capital In sectorul
IMMe-urilor, prin crearea unor instrumente ce vor fi functionale cat de
curénd.

Sustine atit abordarea la nivel de politici prin Cartea verde privind
finantarea pe termen lung a economiei europene, ca gi alternativele create la
nivel european pentru finantarea alternativd a IMM-urilor, in special prin
urmétoarele acte: Regulamentul (UE) nr. 345/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind fondurile europene cu
capital de risc, Propunere de Directivd a Parlamentului European §i a
Consiliului privind pietele instrumentelor financiare, de abrogare a
Directivei 2004/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(reformare)-COM(2011) 656 final (2011/0298(COD)), Propunere de
Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2004/109/CE privind armonizarea obligatiilor de transparentd in
ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale céror valori mobiliare
sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd si a Directivel
2007/14/CE a Comisiei — COM(2011) 683 final (2011/0307(COD)).

Sustine directia strategicd mentionatd de Comisia Europeana de a reduce
impozitele §i contributiile la asigurarile sociale, in paralel cu intensificarea
investitiilor pe termen lung in educatie, cercetare, inovare, energie si politici
climatice.

Considerd ca subestimarea multiplicatorilor fiscali a condus la o evaluare

gresitd a potentialului de cregtere. Consecinta imediatd a acestei erori este
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[image: image6.png]estimarea gresitd a deficitului structural. Evaluarea unui deficit structural
mai mare dect in realitate a condus la recomandari care vizau eforturi mai
mari de consolidare bugetara.

Solicita Comisiei Europene si reevalueze metodologia de calcul a
multiplicatorilor fiscali si a deficitelor structurale §i recomandé Consiliutui
s& {indl cont de corectiile realizate pentru a permite diminuarea ritmului de
consolidare bugetara.

Salutd recomandarea Comisiei Europene privind necesitatea unui accent
sporit pe calitatea cheltuielilor publice si pe modernizarea administratiei la
toate nivelurile.

Apreciazi recomandarea Comisiei Europerie de a concepe impozite in
vederea favorizdrii cresterii, dar isi exprimd rezerva privind transferarea
sarcinii fiscale spre bazele de impozitare legate de consum, care ar conduce
la diminuarea cererii, afectatd oricum de mdésurile severe de consolidare
bugetara.

Sustine analiza Comisiei Europene cd difereniele in materie de acces la
credite nu pot fi explicate doar prin diferentele dintre conditiile economice
actuale.

Ta notd de constatarea Comisiei Europene cd realizarea uniunii bancare in
adeviratul sens al cuvAntului este elementul principal al reactiei UE.

Exprimd, in acelasi timp, ingrijorarea fatd de compromisul din Consiliu din
18 decembrie 2013 privind mecanismul unic de rezolutie, care goleste de
continut, intr-o bund mésurd, propunerea initiald a Comisiei.

Consider ¢d mecanismul unic de rezolutie trebuie dotat cu o procedurd de
decizie rapida si eficientd in privinta declangérii rezolutiei bancare.

Considerd ¢ este necesard realizarea ct mai rapidi a finantarii mutuale a
rezolufiej bancare la nivel european in vederea indeplinirii unuia dintre
obiectivele majore ale uniunii bancare: ruperea cercului vicios intre datoriile
suverane §i datoriile bancare.

Considerd inadecvati solutia aleasd la. nivel european de realizare a unei
ajustdri asimetrice, prin scdderea salariilor in tdrile cu deficit -de
competitivitate, si aminteste ci episoadele anterioare de reducere a salariilor
s-au dovedit ajustiri ineficiente.

In privinta continudrii consolidarii bugetare diferentiate §i favorabile
cregterii considerd consolidarea fiscaldi ca mijloc pentru asigurarea
macrostabilititii financiare, ca bazi pentru cresterea economica.




[image: image7.png]. In urma analizei §i dezbaterii situatiei macroeconomice, a principalelor riscuri si
dificultiti cu care s-ar putea confiinta Romania in anul 2014, analizi la care a
contribuit substantial Comisia Nationala de Prognozi, organism guvernamental
cu atributii de sprijinire a politicilor publice natiorale, prin prelucrarea datelor
statistice conform metodelor agreate la nivelul Uniunii, Camera Deputatilor este
n masurd s sublinieze urmétoarele:

- Avénd In vedere contextul economic international si evolutia economica si
financiard din zona euro, pentru anul 2014, scenariul de prognozi pentru
Romiénia prevede o cregtere a produsului intern brut de 2,2%, cererea interni
reprezentind motorul cresterii economice.

- In Roménia, consolidarea procesului de reducere a inflatiei este sustinutd de
rezultatele bune ale productiei agricole din anul 2013, cét si de efectele
misurilor de reducere a cotei de TVA la péine si fiini care determind pentru
anul 2014 un efect de bazi ce va influenta favorabil dinamica preturilor din
primele trei trimestre.

- Carisc cu impact in toate sectoarele economice si cu deosebire asupra IMM-
urilor trebuie subliniatd politica restrictiva de creditare a sectorului bancar,
cu toate ci rata dobénzii de politicd monetar3 a fost relaxati.

- Previziunile Comisiei Europene confirma asteptarile ca revenirea economici
in UE s4 continue gi si se accelereze in 2014, in caz contrar insa, reducerea
cererii din UE si mai ales din tarile care sunt principalii parteneri comerciali
ai Romaniei va afecta — prin intermediul exportului, dar i al fluxurilor de
investitii — cresterea produsului intern brut.

- Intre riscurile externe la adresa perspectivelor macroeconomice din Roménia
se mentin si cele legate de fragilitatea pietelor financiare, de incertitudinea
politicii fiscale a SUA, precum si tensiunile geopolitice care ar putea
conduce la o crestere mai mare a preturilor la energie.

- Contributia financiard a Uniunii va avea un impact economic semnificativ
nu doar asupra cresterii economice, ci §i asupra pietei muncii din Roménia,




[image: image8.png]in scenariul optimist urménd a fi create pe aceasti cale peste 200 000 de noi
locuri de munci pand in anul 2017.

Eforturi au fost depuse de institutiile statului pentru dezvoltarea spiritului
antreprenorial, facilitarea Infiintdrii firmelor si sustinerea afacerilor tinerilor,
pentru angajarea acestora, continuarea studiilor §i participarea la stagii de
formare sau ucenicie.

Angajamentul Roméniei de a accelera ritmul reformelor structurale, de a
depune toate eforturile pentru cregterea competitivitatii si a productivititii
este reafirmat,

Hotdrarea de a depune toate eforturile pentru a recupera decalajele pe care
le-a inregistrat Roménia fatd de alte state membre In domeniul cercetirii si
dezvoltirii este exprimat.

Una din preocupiérile Romaniei este de a miri ponderea angajérii in muncé a
persoanelor cu handicap, inclusiv prin masuri de recalificare si prin
consiliere privind accesul pe piata muncii.

Reitereazd ci fntre prioritifile pentru Roménia ce decurg din documentul
analizat se afli cresterea performantei de mediu a industriei energetice si
subliniazi c&, dac3 in teorie finalizarea pietei unice a energiei ar conduce la
diminuarea costurilor, impactul legislatiei de mediu si al compensatiilor
pentru sprijinirea energiilor regenerabile ar putea estompa aceastd
diminuare; in consecintd, subliniazi legatura dintre competitivitatea
industriei energetice si stadiul acordurilor internationale in domeniul
schimbérilor climatice, ca expresie a riscului delocalizérii intreprinderilor
din sectorul energetic.

Comunicarea subliniazi ci statele membre trebuie s giseascd modalititi de
protejare sau de promovare a investitilor pe termen lung in educatie,
cercetare, inovare, energie gi politici climatice. Pentru o serie de state
membre, intre care i Romdnia, investitia In educatie si cercetare este o
necesitate stringentd. In acest sens, este de luat in seama analiza oportunititii




�	For available translations of this opinion see the interparliamentary EU information exchange site (IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do 
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