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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacido e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcéo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lein® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europelas aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
uma rede europeia de servicos de emprego, ao acesso dos trabalhadores a servigos
de mobilidade e ao desenvolvimento da integracdo dos mercados de trabalho
[COM(2014)8].

A supra identificada iniciativa foi enviada &4 Comissédo de Comissdo de Seguranga
Social e Trabalho, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e

aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a uma rede europeia de servicos de emprego, ao
acesso dos trabalhadores a servicos de mobilidade e ao desenvolvimento da

integrac&o dos mercados de trabalho.

2 — E referido na presente Proposta que o seu objetivo é facilitar o exercicio da livre
circulagcéo dos trabalhadores no interior da Uni&o, em conformidade com o artigo 45.°
do TFUE, através do estabelecimento de um quadro comum de cooperacéo entre os
Estados-Membros e a Comissdo. O artigo 45.° do Tratado garante, deste modo, a livre
circulagéo dos frabalhadores na Unido e o artigo 46.° estabelece as medidas para
assegurar esta liberdade, nomeadamente através de uma cooperacéo estreita entre os

Servigos Publicos de Emprego (SPE).
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3 — Neste contexto, refere-se gue a Proposta em analise estabelece objetivos,

principios e regras em matéria de:

a) Cooperacéo enfre os Estados-Membros e a Comiss&o no que respeita a partilha de
dados sobre ofertas de emprego, pedidos de emprego e CV e sobre as consequentes
colocages de trabalhadores em postos de trabalho;

b) Acbes levadas a cabo por/e entre Estados-Membros no sentido de facilitar o
equilibrio entre a oferta e a procura no mercado de trabalho da Unido, com vista a
promog¢&o de um elevado nivel de emprego;

¢) Funcionamento de uma rede europeia de servicos de emprego entre os Estados-
Membros e a Comisséo;

d) Servicos de apoio a mobilidade conexos, a prestar aos trabalhadores e

empregadores.

4 — Importa, assim, referir que a livre circulacdo € uma das quatro liberdades
fundamentais da Unido Europeia e um elemento essencial da cidadania da UE. O
artigo 45.° do TFUE consagra o direito de os cidaddos da UE se deslocarem para
outro Estado-Membro por motivos de trabalho. A mobilidade gera beneficios sociais e
econdmicos. O aumento da mobilidade dos trabalhadores no interior da UE aumentara
as oportunidades de emprego dos trabalhadores e ajudara os empregadores a
preencher os postos de trabalho vagos de modo mais rapido e eficaz, o que contribui
para o desenvolvimento de um mercado europeu do trabalho, com um elevado nivel
de emprego (artigo 9. do TFUE).

5 — E mencionado na presente Proposta que a mobilidade laboral no interior da UE &
relativamente baixa quando comparada com a dimens&o do mercado de trabalho ou
com a populacéo ativa da UE. A mobilidade anual no interior da anterior UE27 era de
0,29 %, abaixo das taxas da Australia (1,5% entre 8 Estados) e dos Estados Unidos da
Ameérica (2,4% entre 50 Estados)1. S6 aproximadamente 7.5 milhSes da forca laboral

europeia de cerca de 241 milhdes de individuos (ou seja, 3.1%) estéo

1 L . o ; -
Inquérnitos 4 Economia da Unido Europeia, OCDE. marco 2012 ou http:/fwww oecdilibrary.
org/economics/oecd-economic-surveys-european-umon-2012_eco_surveys-eur-2012-en
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. . 2
economicamente ativos noutro Estado-Membro®. Atualmente, elevadas taxas de
desemprego em alguns Estados-Membros coexistem com elevados numeros de

postos livres noutros.

6 — E, ainda, referido que ha muitas razbes para que o potencial da mobilidade laboral
no interior da UE ainda esteja por explorar e os cidad&os nfo levem a efeito as suas
intencdes de se tornarem trabalhadores moveis. As sondag8|153 mosiram que as
dificuldades praticas mais comummente esperadas ou efetivamente encontradas séo a
falta dos conhecimentos linguisticos pertinentes e as dificuldades em encontrar um
emprego. A UE pode contribuir para combater esta Ultima dificuldade, sensibilizando
05 cidadéos para as oportunidades de emprego em toda a Unido e desenvolvendo
servigos de apoio adequados para incentivar os recrutamentos no interior da UE, uma

tarefa para a rede EURES reforcada.

7 - Enguanto o funcionamento da rede EURES esieve sujeito a algumas alteracdes
sob iniciativa da Comisséo através da sua Deciséo de 2012, o capitulo 1l do
Regulamento n® 492/2011, que constitui o quadro normativo europeu para a
compensacéo e para o intercadmbio de informagdes entre os Estados-Membros sobre a

mobilidade laboral intrasuropeia, néo é alterado desde 1992.

8 — E, assim, necessaria uma revisdo geral, de modo a refletir os novos padrées de
mobilidade, a maior exigéncia em termos de mobilidade equitativa, as alteractes na
tecnologia da partilha de dados sobre as ofertas de emprego, a utilizagéo de uma
variedade de canais de recrutamento pelas pessoas & procura de emprego e pelos
empregadores e o papel cada vez mais importante desempenhado pelos outros
agentes do mercado de trabalho, juntamente com o0s servicos publicos de emprego
(SPE), na prestacéo de servicos de recrutamento. A mobilidade equitativa & entendida

como a mobilidade que se realiza numa base voluntaria e que respeita o direito do

2 Este valor exclui os trabalhadores residentes num Estado-Membro e que trabalham noutro
(trabalhadores fronteiricos).
3 Eurobarometro especial 337: Mobilidade geografica e do mercado de trabalho (2009).
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trabalho & as normas laborais, bem como os direitos dos trabalhadores no interior da

Uniao.

9 — Importa, ainda, mencionar que as Conclusdes de 28 e 29 de Junho do Conselho
Europeu, no ambito do Pacto para o Crescimento e o Emprego, reconhecem a
urgéncia politica de aumentar a mobilidade laboral no interior da UE contra um cenario
de taxas de desemprego elevadas: «O porfal EURES deve ser convertido num
verdadeiro instrumento europeu de colocacdo e recrutamento (). »

As Conclusiies do Conselho Europeu de 13 e 14 de dezembro de 2012 scbre a
Analise Anual do Crescimento para 2013 e o desemprego juvenil instaram a Comisséo

a propor um novo regulamento EURES.

10 - No seu Relatdrio sobre a Cidadania da UE de 201 34, a Comissao empenhou-se
em avancar, em 2013, com uma iniciativa de modernizacéo da rede EURES, para
expandir o papel e o impacto dos servicos de emprego a nivel nacional e melhorar a
coordenagédo da mobilidade laboral na UE (ac&o 2). Modemizar a rede EURES & um
aspeto igualmente incluido na Comunicacéo da Comisséo «A livre circulagéo dos
cidaddos da UE e das suas familias: Cinco agdes que fazem a diferenga)>5, de 25 de
novembro de 2013, como parte da acéo que tem como objetivo auxiliar as autoridades

locais a aplicar no terreno as normas da UE em matéria de livre circulacéo (acéo 5).

11 — Neste contexto, € mencionado gue a presente Proposta cria uma Rede Europeia

de Servicos de Emprego («rede EURES»).

A rede EURES contribui para os seguintes objetivos:

a) Facilitar o exercicio dos direitos conferidos pelo artigo 45.* do TFUE e pelas
disposigdes do Regulamento (UE) n® 492/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo a livre circulacdo dos trabalhadores na
Uniao21;

* COM(2013) 269 final
% COM(2013) 837 final.
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b) Aplicar a estratégia coordenada em matéria de emprego, em conformidade com o
artigo 145.° do TFUE;

¢) Melharar o funcionamento e a integracdo dos mercados de trabalho na Uni&o;

d) Incrementar a mobilidade geografica e profissional voluntaria na Unido, numa base
equitativa;

e) Fomentar a inclus&o e a integracdo sociais das pessoas excluidas do mercado de

trabalho.

12 — Importa, assim, sublinhar que a presente Proposta de Regulamento tem por
objetivo melhorar o acesso dos trabalhadores aos servicos de apoio @ mobilidade
laboral no interior da UE, contribuindo, assim, para uma mobilidade justa e

aumentando o acesso a oportunidades de emprego em toda a Unido.

13 — E, ainda, indicado que devem ser conferidos @ Comiss&o poderes para adotar
atos delegados em conformidade com o artigo 290° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia a fim de assegurar que as obrigagdes impostas aos
Estados-Membros para autorizacéo das organizagdes que pretendam aderir & rede
EURES enquanto parceiros EURES e para designacé@o de indicadores comuns sobre
o desempenho dessas organizagdes possam ser alteradas a luz da experiéncia
adquirida com a sua aplicac&o ou para ter em conta as necessidades em evolucéo no

mercado de trabalho.

14 — Por ultimo, & igualmente indicado que, a fim de garantir condigées uniformes para
a aplicacdo das normas técnicas e dos modelos aplicaveis a compensacéo e a
correspondéncia automatica, bem como dos modelos e procedimentos para a partilha
de informacdes entre os Estados-Membros, devem ser atribuidas competéncias de
execucéo a Comisséo. As referidas competéncias deveréo ser exercidas nos termos
do Regulamento (UE) n.® 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
fevereiro de 2011, que estabelece as regras e o0s principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de

execucéo pela Comisséo.
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15 — Para concluir, importa referir que a presente Proposta ndo ira ter qualquer
impacto especifico para o orgamento da UE.

Todas e quaisquer atividades a executar pela Comissao Europeia para a rede EURES
que resultem numa necessidade de recursos humanos e /ou financeiros enquadram-
se no ambito do Regulamento que cria o Programa de Emprego e Inovagéo Social
(«EaSI») (2[}14—2[]'20)ls e serdo abrangidas pela afetac&o orcamental anual desse
programa.

Para o periodo 2014-2020, este programa da UE custeara medidas horizontais como o
portal EURES, o programa de formac&o comum, regimes especificos de mobilidade
como «O Teu Primeiro Emprego EURES» e o desenvolvimento da classificagéo
europeia de qualificagctes/competéncias, habilitacdes e profissdes (ESCO). Durante o
mesmo periodo, as atividades nos Estados-Membros sobre a mobilidade laboral na

UE séo elegiveis ao abrigo do Fundo Social Europeu.

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica
A presente proposta tem por base o artigo 46.° do TFUE, a mesma base juridica do
Regulamento (UE) n.° 492/2011, gue autoriza a adoc&o de regulamentos ou de

diretivas de acordo com o pracesso legislativo ardinario.

b) Do Principio da Subsidiariedacde

Importa relembrar que as inten¢des do Regulamento proposto estao estreitamente
ligadas aos objetivos consagrados no artigo 3.2, n.® 3, do TUE, ao abrigo do qual a
Unido Europeia estabeleceu um mercado interno baseado numa economia social de
mercado altamente competitiva, tendo como meta o pleno emprego e o progresso
social, no artigo 9° do TFUE, que preconiza a promocao de um elevado nivel de

emprego e a garantia de uma protecao social adequada, e no artigo 45.° do TFUE [«o

6 Regulamento (UE) n.° 1296/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
que cria um Programa da Umido Europera para o Emprego e a Inovacgio Social («EaSI») e que altera a
Decisio n.° 283/2010/UE que estabelece um Instrumento de Microfinanciamento Europeu Progress para o
Emprego e a Inclusio Social, JO L 347 de 20.12.2013, p. 238.
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direito de (_.) responder a ofertas de emprego efetivamente feitas (e de se) deslocar

(....) livremente, para o efeito, no temritorio dos Estados-Membros.»].

Assim, como a compensacéo das ofertas de emprego, das candidaturas a emprego e
dos CV alem-fronteiras e a colocac&o de frabalhadores dai resultante pressupdem
ambas um quadro comum de cooperacao entre organizagdes de Estados-Membros
diferentes, os objetivos da presente proposta nfdo podem ser suficientementes
alcangados apenas pelos Estados-Membros a nivel individual, requerem, portanto,

uma acéo a nivel da UE.

Dado que o objetivo da presente Proposta de Regulamento - a saber, a criagéo de um
quadro comum para a cooperac¢éo entre Estados-Membros, a fim de reunir as ofertas
de emprego e a paossibilidade de apresentar uma candidatura a essas ofertas de
emprego e facilitar o equilibrio entre a oferta e a procura no mercado de trabalho - nao
pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode, pois, devido a
dimenséo e aos efeitos da acéo, ser mais bem alcangado a nivel da Unido, pode esta
adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

E, assim, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comisséo competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acé&o da Unido.

2. No que conceme as questdes suscitadas nos considerandos, a Comisséo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente

a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informac&o com o Governo
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Palacio de S. Bento, 11 de margo de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Paulo Mota Pinto)

( r}o/c mbra)

PARTE IV — ANEXQ

Relatério da Comissao de Comisséo de Seguranca Social e Trabalho.

7837/14

PR/mk

DG B 4A

10
EN/PT



-
TITITTIIT | | TN
(IR TTI TR R

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissaoc de Seguranga Social e Trabalho

Autora: Deputada

Relatério
Otilia Ferreira Gomes

COM (2014) 6 final

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a uma rede
europeia de servigos de emprego, ao acesso dos trabalhadores a servicos de

mobilidade e ao desenvolvimento da integragéo dos mercados de trabalho
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| - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, relativa ao
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Repuiblica, no &mbito
do processo de construgéo da UE, e de acordo com a Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias aprovada a 8 de janeiro de 2013, remeteu a 21 de janeiro de
2014 a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
uma rede europeia de servigos de emprego, ao acesso dos trabalhadores a servigos
de mobilidade e ao desenvolvimento da integragdo dos mercados de trabalho”, a
Comissé@o de Seguranga Social e Trabalho, a fim de esta se pronunciar sobre a

matéria da sua competéncia.

Compete assim a Comisséo de Seguranga Social e Trabalho proceder a analise da
proposta, com particular incidéncia nos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade e emitir o respetivo relatério, o qual devera ser posteriormente
remetido a CAE.

Il - CONSIDERANDOQCS

II.1. Contexto

e A livre circulagdo € uma das quatro liberdades fundamentais da Unido
Europeia e um elemento essencial da cidadania da UE. O artigo 45.° do
TFUE consagra o direito de os cidaddos da UE se deslocarem para outro
Estado-Membro por motivos de trabalho;

e O aumento da mobilidade dos trabalhadores no interior da UE aumentara as
oportunidades de emprego dos trabalhadores e ajudara os empregadores a
preencher os postos de trabalho vagos de modo mais répido e eficaz, o que
contribui para o desenvolvimento de um mercado europeu do trabalho, com
um elevado nivel de emprego (artigo 9.° do TFUE).;
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A mobilidade anual no interior da anterior UE27 era de 0,29%, abaixo das

taxas da Australia (1,5% entre B estados) e dos Estados Unidos da América

(2,4% entre 50 Estados). S6 aproximadamente 7,5 milhGes da forga laboral

europeia de cerca de 241 milhdes de individuos (ou seja, 3,1%) estéo

economicamente ativos noutro Estado-Membro;

¢ Atualmente, elevadas taxas de desemprego em alguns Estados-Membros
coexistem com elevados nimeras de postos livres noutros;

e O numero de pessoas & procura de emprego no portal EURES aumentou de
175 000 para 1 200 000 entre 2007 e dezembro de 2013, sem um aumento
correspondente da mobilidade laboral;

+ Hoje em dia, somente cerca de 700 000 pessoas, em média, se deslocam
anualmente para trabalhar noutro Estado-Membro, enquanto as extrapolagbes
das sondagens mostram que cerca de 2,9 milhdes de cidaddos da UE
gostariam de se deslocar nos préximos 12 meses;

¢ Os estudos mostram que as dificuldades praticas mais comummente
esperadas ou efetivamente encontradas para a mobilidade laboral no interior
da UE s&o a falta dos conhecimentos linguisticos pertinentes e as dificuldades
em encontrar um emprego. A UE pode contribuir para combater esta Ultima
dificuldade;

¢ E necessaria uma reviséo geral, de modo a refletir os novos padroes de
mobilidade, a maior exigéncia em termos de mobilidade equitativa, as
alteracées na tecnologia da partilha de dados sobre as ofertas de emprego, a
utilizagdo de uma variedade de canais de recrutamento pelas pessoas a
procura de emprego e pelos empregadores e o papel cada vez mais
importante desempenhado pelos outros agentes do mercado de trabalho,
juntamente com os servigos publicos de emprego (SPE), na prestagdo de
servicos de recrutamento;

¢ As conclusdes de 28 e 29 de junho do Conselho Europeu no &mbito do Pacto

para o Crescimento e o Emprego reconhecem a urgéncia politica de aumentar

a mobilidade laboral no interior da UE contra um cenério de taxas de

desemprego elevadas;
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s As conclustes do Conselho Europeu de 13 e 14 de dezembro de 2012 sobre
a Analise Anual do Crescimento para 2013 e o desemprego juvenil instaram a
Comisséo a propor um novo regulamento EURES;

¢ No seu Relatério sobre a Cidadania da UE de 2013, a Comissdo empenhou-
se em avangar em 2013 com uma iniciativa de modernizagdo da rede
EURES, para expandir o papel e o impacto dos servigos de emprego a nivel
nacional e melhorar a coordenacgio da mobilidade laboral na UE;

e Em consonéncia com o pacote relativo ao emprego, a Comisséo adotou, em
2012, uma decisd@o para modernizar e reforgar a rede EURES;

o Foram identificados os seguintes problemas no funcionamento da rede
EURES:

o Um conjunto incompleto de ofertas de emprego e de CV acessivel a
nivel da UE para todos os Estados-Membros;

o Uma capacidade limitada do portal EURES em fazer corresponder a
oferta a procura, agrupando as ofertas de emprego e os CV ao nivel da
UE;

o Uma desigualdade de acesso aos servigcos EURES na UE;

o Uma disponibilidade limitada para auxiliar as pessoas a procura de
emprego @ os empregadores que manifestaram o seu interesse na
mobilidade laboral no interior da UE nas atividades de
correspondéncia, recrutamento e colocagao;

o Um intercambio de informagbes deficiente entre os Estados-Membros
acerca da escassez e dos excedentes de mao-de-obra.

Il.2. Contetido da Proposta

A presente proposta de regulamento tem por objetivo melhorar o acesso dos
trabalhadores aos servigos de apoio 4 mobilidade laboral no interior da UE.
Esta iniciativa regulamentar visa, principalmente:
o Substituir as disposi¢ies sobre o intercAmbio de informacgdes relativas.
as ofertas de emprego, aos pedidos de emprego e aos CV nos
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Estados-Membros («compensagdo») atualmente constantes do
capitulo 1l e do artigo 38.° do Regulamento n.® 492/2011;

o (Re)instituir a rede europeia de servigos de emprego, a rede EURES,
cujo objetivo consiste em prestar assisténcia na procura de emprego e

no recrutamento em todos os Estados-Membros.

il.3. Objetivos

O obijetivo geral & tornar a rede EURES um instrumento eficaz para qualquer pessoa
a procura de emprego e para os empregadores interessados na mobilidade laboral
intra-UE.

Os objetivos especificos da proposta obviam as caréncias acima referidas do
seguinte modo:

o Alcangar, no portal EURES, um fornecimento quase total de ofertas de
emprego, tendo os candidatos a emprego em toda a Europa acesso
imediato 4s mesmas ofertas, em combinagdo com um vasto conjunto
de CV disponiveis a partir do qual os empregadores registados possam
recrutar,

o Permitir que o portal EURES concretize uma boa correspondéncia
automatizada entre as ofertas de emprego e os CV de todos os
Estados-Membros, traduzindo para todas as linguas da UE e
possibilitando a compreensdo das qualificagbes, competéncias,
habilitagbes e percursos profissionais a nivel nacional e setorial;

o Disponibilizar informagdo de base sobre a rede EURES em toda a
Unido a qualquer candidato a emprego ou empregador a procura de
servigos ao cliente para recrutamento e oferecer, de forma coerente, a
qualquer pessoa interessada, acesso a rede EURES;

o Auxiliar as pessoas interessadas nas atividades de correspondéncia,
colocagdo e recrutamento através da rede EURES;

o Apoiar o funcionamento da rede EURES, através do intercdmbio de
informagdes sobre as situagbes de caréncia e excesso de mao-de-obra
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a nivel nacional e da coordenagdo de acgdes entre os Estados-
Membros.

IL.4. Consulta das Partes Interessadas e Avaliagdo de Impacto

Consultas dos Estados-Membros
¢ No contexto da preparagdo para a decis@o de 2012, tiveram lugar consultas

com os Estados-Membros sobre as atuais lacunas e as possiveis orientagées
futuras da rede EURES;

e« Todos os Estados-Membros apoiaram igualmente a ideia de um ciclo de
programagéo e de indicadores comuns sobre as atividades da EURES:

* Vrios Estados-Membros, em reunides de peritos, esclareceram as suas
posicoes sobre o Ambito das possiveis medidas de execugéao.

Consulta das partes interessadas

e Foram enviados questionarios em 2013 para rever as praticas em matéria de
acesso aos postos de trabalho disponiveis a nivel nacional, sobre o acesso
das pessoas a procura de emprego e dos empregadores & rede EURES, e
sobre a organizagdo das atividades de correspondéncia, colocagdo e
recrutamento em toda a rede EURES;

» As respostas a estes questionarios confirmam as deficiéncias identificadas
pela Comisséo, ao revelarem uma grande diversidade entre os Estados-
Membros.

Avaliacao de impacto

A Comisséo realizou uma avaliagdo do impacto das diferentes alternativas politicas,
que eram:
o Manter o status quo;
o Alterar o Regulamento n.° 492/2011, no que diz respeito aos poderes
da Comissé&o relativamente a aplicagédo das suas disposigdes:
o Introduzir um novo regulamento com disposi¢des totalmente novas;
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o Introduzir um novo regulamento com um mandato especifico &
Comissao no sentido de aumentar a cooperagéo entre os servigos de
emprego publicos e privados.

« A avaliagdo de impacto demonstrou que:

o A primeira opgao resultaria em atrasos na reforma langada com a
deciséo de 2012;

o A segunda opgdo permitiia & Comissdo apresentar medidas
adequadas e continuar a progressdo no sentido de um instrumento
mais eficaz, mas, tendo em conta os condicionalismos de alguns
Estados-Membros, ndo se esperava que garantisse o resultado
desejado pela decis@o, sem alteragdes no préprio Regulamento n.°
492/2011. A segunda opgao também n&o resolveria inteiramente as
insuficiéncias;

o A opgdo preferida &, pois, substituir o Regulamento n.° 492/2011 e a
deciséo de 2012 por um instrumento Unico que combine as disposicdes
dos outros dois e abranja todas as insuficiéncias;

o A quarta opgdo foi considerada como excedendo o estritamente
necessario nesta fase.

¢« O Comité de Avaliagdo de Impacto (CAl) emitiu um parecer, o qual €
publicado conjuntamente com a presente proposta.

Principio da subsidiariedade

A presente proposta observa o principio da subsidiariedade, em conformidade com o
estabelecido no Tratado.

A presente proposta observa o principio da subsidiariedade pois os objetivos da
proposta ndo podem ser suficientemente atingidos pelos Estados-Membros.

Os objetivos da proposta apenas podem ser atingidos por uma agéo da UE, porque
a presente proposta altera um ato legislativo da UE em vigor, 0 que ndo poderia ser
realizado individualmente pelos Estados-Membros.

O principio da subsidiariedade & respeitado na medida em que a proposta altera
legislagdo da UE em vigor.
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Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principic da proporcionalidade pois o presente regulamento

nao excede o necessario para atingir os objetivos.

lll- CONCLUSOES

1) A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta & Comissao
de Seguranca Social e Trabalho, para que esta se pronunciasse em concreto
sobre a mesma;

2) A presente Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
€ relativa a uma rede europeia de servigos de emprego, ao acesso dos
trabalhadores a servigos de mobilidade e ao desenvolvimento da integracao
dos mercados de trabalho;

3) Os objetivos da presente proposta no podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser alcangados de forma
mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que nao foi notada qualquer
violagéo do principio da subsidiariedade;

4) Finalmente, a proposta respeita o principio da proporcionalidade pois o

presente regulamento né&o excede o necessario para atingir os objetivos.

Face ao exposto, a Comissao de Seguranga Social e Trabalho € de:

PARECER

Que, atentos os considerandos e as conclusfes que antecedem, nos termos
previstos na Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17
de maio, deve o presente relatério ser remetido para apreciagdo a Comissdo
Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 28 de fevereiro de 2014.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissac
WA R sy
.__.":_ = '-‘)_' e \ C ————————
(Otilia Ferreira Gomes) (José Manuel Canavarro)
([JV f @i 7= 5
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