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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Uni&o Europeia, com as alieragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8§ de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu o Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a uma Cimeira Social
Tripartida para o Crescimento e o Emprego [COM{2013)740].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissao de Seguranca Social e Trabalho,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que
se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante,

PARTE |l - CONSIDERANDOS

De acordo com a exposi¢8o de motivos, o principal objetive da presente Proposta € a
revisdo da Decisdo do Conselho de 2003, que através da Decisdo 2003/174/CE do
Conselha, de 6 de marco de 2003, institui a Cimeira Social Tripartida para o

Crescimento e o Emprego (CST).

Desde 2003, a CST tem constituido um evento distinto das reunides co Conselho
Europeu e tem promovido o intercadmbio de pontos de vista entre a Comisséo, a
presidéncia da UE e os parceiros sociais da UE em matéria de emprego e dos aspetos
sociais da Estratégia de Lisboa. Até a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, as
reunibes foram copresididas pela Presidéncia do Conselho e pelo Presidente da

Comissio.

Atraves da Comunicacdo [COM(2013)690], de 2 de novembro de 2013, sobre a
dimensao social da Unido Econdémica e Monetaria (UEM), a Comissdo anunciou a
intengéo de apresentar uma Proposta de revisdo da Decisdo do Conselho de 2003,
que instituiu a Cimeira Social Tripartida para o Crescimento e o Emprego.
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Objetivo da proposta

Na sequéncia das alteragdes institucionais introduzidas pelo Tratado de Lisboa, com a
criacBo da funcdo de Presidente do Conselho Europeu, surge a necessidade de
revisdo da Decisdo do Conselho de 2003, que institui a Cimeira Social Tripartida para
o Crescimento e 0 Emprego, transferindo para o Presidente do Conselho Europeu o
papel e as responsabilidades que a Decisdo do Conselho de 2003 atribuia a
presidéncia rotativa do Conselho.

Do papel oficialmente reconhecido & CST como parte integrante do dialogo social da
UE e a revogacao do artigo 202.° do Tratado CE, que constituiu a base juridica para
adotar a Decisao de 2003 (as funcbes do Conselho sdo agora definidas no artigo 16.°
do Tratado da UE e os principios nesta matéria constam dos artigos 290.° e 291.° do
TFUE) foi considerada a necessidade de adaptar a légica do Tratado ao quadro
institucional da CST (tendo em conta, designadamente, as fungdes atribuidas ao

Presidente do Conselho Europeu).
Resultado das Consultas com as partes interessadas

Tendo em conta a base juridica em que assenta a presente proposta, ndo foi
considerada a obrigatoriedade de proceder a audicio dos parceiros sociais da UE.

Porém, foram consultados os interprofissionais da UE a titulo informal, relativamente
ao objeto da proposta de revisdo registando-se um amplo consenso em torno da ideia
de efetuar uma revisdo limitada/técnica, a fim de introduzir as alteragdes técnicas que

decorrem do Tratado de Lishoa.
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Atentas as disposiges da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Base Juridica

A fim de promover uma concertagdo de alto nivel com os parceiros sociais da UE
sobre estratégia global elaborada pelo Conselho Europeu da Lisboa de 23 e 24 de
margo de 2000, a Unido instituiu uma Cimeira Social Tripartida para o Crescimento e
Emprego, agora consagrada no artigo 152.° do TFUE como parte integrante do didlogo
social a nivel da UE.

O artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia define, como um dos objetivos da Unido, o
desenvolvimento de uma economia social de mercado altamente competitiva que
tenha como o pleno emprego e o progresso social.

E indicada como base juridica para adogdo da Decisio do Conselho o artigo 352.° do
TFUE. Cra, nos termos desse normativo, “1. Se uma agédo da Unido for considerada
necesséria, no quadro das politicas definidas pelos Tratados, para atingir um dos
objetivos estabelecidos pelos Tratados, sem que estes tenham previsto os poderes de
acdo necessérios para o efeito, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob
proposta da Comissdo e apés aprovacdo do Parlamento Europeu, adolard as
disposicies adequadas. Quando as disposicées em questdo sejam adotadas pelo
Conselho de acordo com um processo legislativo especial, o Conselho delibera
fgualmente por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apds aprovacdo do
Parlamento Europeu. 2. No ambito do processo de controlo do principio da
subsidianedade referido no n.° 3 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, a
Comissdo alerta os Parlamenfos nacionais para as propostas baseadas no presente

artigo.”

Isto significa que n8o existe uma base juridica que enquadre a presente iniciativa, ela
assenta na possibilidade aberta pelo artigo 352.° do TFUE de promogdo de iniciativas
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que embora sem base juridica precisa se considere que estdo enquadradas na
concecdo ampla e na execugao de uma das politicas da Unido Europeia. E, por isso
mesmo, especial relevancia assume, nestes casos, a observancia do principio da
subsidiariedade.

b} Do Principio da Subsidiariedade

O artigo 5° do Tratado da Unido Europeia determina que a delimitacdo das
competéncias da Unido Europeia rege-se pelo principio da atribuigo. O exercicio das
competéncias da Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade,

Os objetivos a que se propbde a presente iniciativa ndo podem ser realizados pelos
Estados-Membros, tendo em conta a sua dimensao e efeitos, e devem ser alcangados
ao nivel da Uniao Europeia, ndo violarde o principio da subsidiariedade enquanto néo
colidirem na sua execugdo pratica com as legislagfes dos Estados-membros nestas
matérias.

c¢) Do Principio da Proporcionalidade

O artign 5° do Tratado da Unido Europeia determina que a delimitagdo das
competéncias da Unido Europeia rege-se pelo principio da atribuicdo. O exercicio das
competéncias da Unid8o rege-se pelos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

A iniciativa em andlise respeita o principio da proporcionalidade na medida gque
respeitar no concreto o principio da subsidiariedade, porquanto ndo exceda o

necessario para alcancar os estritos objetivos a que se propéGe.
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d) Do conteddo da iniciativa
A Cimeira Tripartida para o Crescimento e o Emprego tem por missio assegurar a
existéncia de uma concertacdo permanente entre o Conselho, a Comissdo e o0s

parceiros sociais.

Séao definidas as exigéncias relacionadas com a promogéo de um nivel elevado de
emprego, a garantia de uma protegao social adequada, a luta contra a excluséo social
e um nivel elevado de educacéo, formacéo e protecdo da saude humana, no artigo 9.°
da TFUE.

Embora ja ndo sendo necessaria a participacdo das trés presidéncias sucessivas que
decorre da interpretacdo do artigo 15.° do Tratado da UE, adotado desde 2010, a
Comissao entende que “a participagdo das trés presidéncias sucessivas, a nivel de
chefes de Estado e de govermo e a nivel dos ministros do emprego, continua a
Justificar-se por razes de confinuidade das funcGes gque cabem ao Conselho no

ambito da responsabilidade das presidéncias rotativas”

A Cimeira Social Tripartida para o Crescimento e 0 Emprego devera reunir-se, pelo
menos, uma vez por ano, uma delas antes do Conselho Europeu da Primavera. Com
base na experiéncia, a Comissao considera positiva a atual pratica e a necessidade de
uma maior concertagéo entre as instituigbes da UE e os parceiros sociais da EU, o que
justifica a realizag8o de duas reunies anuais da CST. A revisdo confirma a pratica
das reunides da CST antes das reunides da Primavera e do Qutono do Conselho
Europeu.
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da Comissao competente, a

Comissao de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa, tal como €& apresentada, ndo viola o principio da
subsidiariedade, na medida em que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente
atingido através de uma acao da Unido;

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos e tendo em conta o
estipulado no artigo 352° do TFUE, a Comissdo de Assuntos Europeus deve
prosseguir o acompanhamento da aplicagdo da presente iniciatva e do
correspondente processo legislativo, nomeadamente através de troca de informacdes

com o Governo.

Palacio de S. Bento, 17 de dezembro de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

If-/ // ,"9 ) ' ’?,r //‘,/J/,’ /). B
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(Paula Baptista) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissao de Seguranca Social € Trabalho.

5267/14

MdP/mk
DG B 4A

9
EN/PT



Comissdo de Seguranga Social e Trabalho

RELATORIO DA COMISSAO DE SEGURANGA

SOCIAL E TRABALHO Autora: Deputada Maria
Proposta de Decisdo do Conselho relativa a uma | das Mercés Borges
Cimeira Social Tripartida para o Crescimento ¢ o | (PSD)

§

Emprego [COM (2013) 740 final]. *
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Comissao de Seguranga Social e Trabalho

I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do
disposto na Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de
17 de maio [Acompanhamento, apreciagéo e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia] bem como da Metodologia de Escrutinio das
Iniciativas Europeias, aprovada em 8 de janeiro de 2013, compete a
Assembleia da Republica acompanhar a atividade das instituigdes europeias,
poedendo nomeadamente pronunciar-se sobre propostas de atos legislativos
que considere adequado escrutinar através da emissao de relatorics.

A Comissao de Assuntos Europeus recebeu, no dia 31de outubro de 2013, a
Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a uma Cimeira Social
Tripartida para o Crescimento e o Emprego [COM(2013)740 final].

Neste contexto, veio a Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos e para os
efeitos do disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto [Acompanhamento, apreciagao
& pronuncia pela Assembleia da Republica no d&mbito do processoe de construgao da Uniao Europeia], e
invocando a Metodologia de escrutinio das inciativas europeias aprovada em 8
de janeiro de 2013, solicitar a Comissao de Seguranga Social e Trabalho a
analise da conformidade com o principio da subsidiariedade, nos termos do
Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado de Lisboa, comegando o prazo de 8 semanas
a contar no dia 4 de novembro de 2013, e emissdo do competente Relatorio
sobre a citada proposta, que se destina a ser remetido, nos termos legais e
regimentais aplicaveis, a Comissdo de Assuntos Europeus até dia 3 de
dezembro de 2013.
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Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
De acordo com a Exposicdo de Motivos, o principal objetivo da presente
proposta € a revisdo da decisdo do Conselho de 2003 que, através da Decisdo
2003/174/CE do Conselho, de 6 de marco de 2003, instituiu a Cimeira Social
Tripartida para o Crescimento e o Emprego (CST).

Desde que foi constituida que a Cimeira Social Tripartida para o Crescimento e
o Emprege tem desempenhado um relevante contributo para o reforge do
intercambico de pontos de vista ao mais alto nivel entre a Comisséo, a
Presidéncia da EU e os parceiros sociais da EU no que respeita a materias
relacionadas com o emprego e os assuntos sociais previstos inicialmente na

estratégia de Lishoa e, subsequentemente na estratégia “Europa 2020".

A Comissao, através da sua Comunicagdo [COM(2013) 690], de 2 de outubro
de 2013, sobre a dimenséo social da Unidao Econdmica e Monetaria (UEM),
anunciou a intensao de apresentar uma proposta de revisdo da decisdo do
Conselho de 2003, que instituiu a Cimeira Social Tripartida para o Crescimento
e o Emprego.

1.1. Objetivo da proposta
Na sequéncia das alteragées introduzidas peloc Tratado de Lisboa,
nomeadamente ao nivel institucional, com a criagéo da fungao de presidente do
Conselho Europeu, impde-se proceder a revisdo da Deciséo do Conselho de
2003, que instituiu a Cimeira Social Tripartida para o Crescimento e o
Emprego, transferindo o papel e a responsabilidades que se encontram
atribuidas a presidéncia rotativa do Conselho para o presidente do Conselho

Europeu.
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Comissdo de Seguranga Social e Trabalho
Devera, iguaimente, proceder-se a alteracdo do enquadramento palitico global
substituindo a estratégia de Lisboa pela estratégia “Europa 2020,
estabelecendo em concreto a forma como a Cimeira Social Tripartida devera

contribuir para a governacao global.

A Cimeira Social Tripartida para o Crescimento & o Emprego tem funcionado
como um forum privilegiado para debater questdes socials e de desemprego ao
mais allo nivel, antes dos conselhos europeus da primavera e do outono, na
presenca dos chefes de Estado e dos ministros do Emprego e dos Assunfos
Sociais das presidéncias rotativas, onde os diferentes parceiros sociais expdem
os seus pontos de vista e formulam as suas propostas aos representantes do

Conselho Europeu.

Tendo em consideracdo os resultados positivos alcangados com a pratica de
funcionamento da CST, a Comissao ndo pretende proceder a uma revisao
profunda do seu funcionamento, antes pelo contrario, pretende realizar um
processo de revisdo simples e célere, que permita adaptar a decisdo em vigor
as alteragdes institucionais introduzidas pelo Tratado de Lisboa, conciliando,
em simulténeo, os aspetos positivos resultantes da pratica decorrente do seu

funcionamento.

2. Resultado das consultas das partes interessadas e das avaliagdes
de impacto

2.1. Consulta das partes interessadas
Tendo em consideracao a base juridica, ndo se revela necessario proceder a
consulta formal dos parceiros sociais da UE.
Contudo, os parceiros sociais interprofissionais da UE foram consultados a

titulo informal quanto ao objeto da proposta de revisdo, tendo revelado um
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Comissao de Seguranca Social e Trabalho

amplo consenso em torno da ideia de se proceder a uma revisdo
limitada/técnica, com o objetivo de introduzir as alterages institucionais que
decorrem do Tratado de Lisboa.

2.2. Avaliagao de impacto
Nao foi necessario realizar uma avaliagao do impacto.

3. Elementos juridicos da Proposta

3.1. Base juridica
A proposta tem como base juridica o artigo 352.° do Tratado scbre a

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A presente revisio visa alterar a representagac do Conselho nas reunifes da
CST, que atualmente & constituida pela Presidéncia em exercicio do Conselho
e as duas presidéncias subsequentes.

Segundo o artigo 15.° do Tratado da UE, a representagéo do Conselho apenas
poderia ser assegurada pelo Presidente do Conselho Europeu, dispensando-

se, por conseguinte, as trés presidéncias sucessivas.

Contudo, tendo em consideragdo o resultado positivo conseguido com o
modelo de representatividade em vigor e o largo consenso alcangado, a

Comissao defende a continuidade do modelo em vigor.

Neste sentido a Comissé@o entende que “a participagdo das trés presidéncias
sucessivas, a nivel de chefes de Estado e de governo e a nivel dos ministros

do emprego, continua a justificar-se por razbes de continuidade das fung¢ées
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que cabem ao Conselho no ambito da responsabilidade das presidéncias

rotafivas.”

A Cimeira Social Tripartida para o Crescimento e o Emprego devera reunir,
pelo menos, uma vez por ano, antes do Conselho Europeu da primavera.
Contudo, tendo em consideracao a necessidade de se promover uma
concertagcdo ao mais alto nivel, entre as instituicbes da UE e os parceiros
sociais da UE, assim como os resultados positivos alcangados com a prética
actual, a Comissac considera gue se justifica a manutencdo da realizacdo de
duas reunides anuais, uma na primavera e outra no outono, anies da

realizacéo das reunides do Conselho Europeu.

Il - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comiss@o de Seguranga Social e

Trabalho conclui o seguinte:

1) A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a
Comissao de Seguranga Social e Trabalho, para que esta se

pronunciasse em concreto sobre a mesma;

2) A Proposta de Decisdo do Conselho relativa a uma Cimeira Social
Tripartida para o Crescimento e 0 Emprego [COM(2013)740 final] visa
proceder a revisdo da Decisdo do Conselho de 2003, que instituiu a
Cimeira Social Tripartida para o Crescimento e o Emprego, transferindo
o papel e a responsabilidades que se encontram atribuidas a
presidéncia rotativa do Conselho para o presidente do Conselho
Europeu, conforme previsto no Tratado de Lisboa, conciliando, em
simultaneo, os aspectos positivos resultantes da pratica decorrente do
seu funcionamento;
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3) Os objetivos da presente proposta ndc podem ser suficientemente

realizados unilateralmente pelos Estados-Membros,

podendo ser

alcancados de forma mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que

nao se verifica qualquer viclagéo do principio da subsidiariedade;

4) Do mesmo modo, por estar

conforme

com © principio da

proporcionalidade, a presente proposta ndc excede o necessario para

atingir os objectivos enunciados;

5) A Comissdo de Seguranga Social e Trabalho da por concluide o

escrutinio da iniciativa em aprego.

IV - PARECER

A Comissao de Seguranga Social e Trabalho é do seguinte Parecer:

a) O presente Relatorio deve ser remetido, nos termos da Lei n.® 43/20086,

de 25 de agosto, alterada pela Lei n° 21/2012, de 17 de maic, &

Comissdo de Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais

aplicaveis.

b) O escrutinio da presente iniciativa deve ser dado por concluido.

Palacio de S. Bento, 3 de novembro de 2013.

A Deputada Relapra
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(Maria das Mercés quaes) -
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O Presidente da Comissao

pa—

(José Manuel Canavarro)
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