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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comiss&o de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que diz respeito a produgéo
biolégica e a rotulagem dos produtos bioldgicos, que altera o Regulamento (EU) n.°
XXX/XXX do Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento relativo aos controlos

oficiais] e que revoga o Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho.

A supra identificada iniciativa foi enviada a8 Comiss&do de Agricultura e Mar, atento o
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o respetivo Relatorio e
foi objeto de Parecer Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regi&o Autonoma dos
Acores, por forga do direito de audicao previsto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, do n.° 4 do artigo 3.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, da alinea v) do n.° 1 do artigo 227.° da
Constituicéio e dos artigos 121.°, n.° 2 e 122.°, n.°1 e alinea ¢) do n.° 2 do Estatuto
Politico Administrativo da Regi&o Autonoma dos Agores, que se anexam ao presente

Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE il — CONSIDERANDOS

Considerando que a producdo biolégica &€ um sistema global de gestdo das
exploracdes agricolas e de produgdo de géneros alimenticios que combina as
melhores praticas ambientais e climaticas, um elevado nivel de biodiversidade a
preservacao dos recursos naturais, a aplicaggo de normas exigentes em matéria de
bem-estar dos animais e regras de producio em sintonia com a procura, por parte de

um numero crescente de consumidores;
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A produg&o biolégica & também um sistema que contribui para a integrac&oc dos
requisitos de proteg@o ambiental da PAC e promove uma producdoc agricola

sustentavel;

A produg&o biolégica contribui para alcancar os objetivos da politica ambiental da

Unido;

Atendendo & evolugéo dinamica do setor biologico, o Regulamento (CE) n.° 834/2007,
mostra a necessidade de clarificar os produtos a que o presente Refgulamento se
aplica. Essencialmente deve abranger os produtos agricolas, incluindo os produtos de

aquicultura;

O presente Regulamento deve aplicar-se sem prejuizo da legislacdo conexa,
nomeadamente no dominio da seguranga da cadeia alimentar, sadde e bem-estar dos
animais, fitossanidade, material de reprodug&o vegetal, rotulagem e ambiente.

Atentas as disposi¢cdes da presente Proposta de Comunicacio em analise:
a) Da Base Juridica

A presente iniciativa, cujo instrumento proposto é um reguiamento, tem por objetivo
estabelecer um quadro que contenha as disposicdes adequadas para os Estados-
Membros, por forma a estabelecer regras que nao propiciem uma concorréncia desleal
entre os operadores e a correspondente confus&o e engano dos consumidores e que
nao possibilitem diferengas na interpretagfo e aplicacéio tendo em conta o contexto

internacional.

A sua base juridica assenta no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

nomeadamente no artigo 42.°, primeiro paragrafo, e no n.° 2 do artigo 43.°:
p
«Artigo 42.°

As disposigdes do capitulo relativo as regras de concorréncia s6 sdo apliciveis a producio e ao comércio
dos produtos agricolas, na medida em que tal seja determinado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho,
no &mbito do disposto no n.° 2 do artigo 43.° 0 e em conformidade com o processo ai previsto, tendo em

conta os objetivos definidos no artigo 39.°.

()
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Artigo 43.9
1. A Comissdo apresenta propostas relativas a elaboragic e execucdo da politica agricola comum,
incluindo a substituicio das organizacBes nacionais por uma das formas de organizagdo comum previstas

no n.9 1 do artigo 40.9c e a execugdio das medidas especificadas no presente titulo.

Tais propostas devem ter em conta a interdependéncia das questBes agricolas mencionadas no presente

Htulo.

2. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério e apés
consulta ac Comité Econémico e Social, estabelecem a organizagdo comum dos mercados agricolas
prevista no n.° 1 do artigo 40.°, bem como as demais disposicbes necessdrias a prossecucdo dos objetivos

da politica comum da agricultura e pescas.

3. O Conselho, sob proposta da Comissdo, adota as medidas relativas a fixagdo dos pregos, dos direitos
niveladores, dos auxilios e das limitagdes quantitativas, bem como a fixa¢do e a repartigdo das
possibilidades de pesca.

4. As organizacdes nacionais de mercado podem ser substituidas, nas condicBes previstas no n.° 2, pela

organizac8o comum prevista no n.° 1 do artigo 40.°:

a) Se a organizagdo comum oferecer aos Estados-Membros, que sejam contrarios a esta medida e que
disponham eles proprios de uma organizagdo nacional para a produgdo em causa, garantias equivalentes
guanto ao emprego e ao nivel de vida dos produtores interessados, tomando em consideracdo o ritmo das

adaptacBes possiveis e das especializacbes necessarias; e

b) Se essa organizagdo assegurar as trocas comerciais na Unido condigdes analogas as que existem num

mercado nacional.

5. Se for criada uma organizagdo comum para certas matérias-primas, sem que exista ainda uma
organizacdio comum para os correspondentes produtos transformados, essas matérias-primas, quando
utilizadas em produtos transformados destinados & exportagdo para paises terceiros, podem ser

importadas do exterior da Unido.»

b) Do Principio da Subsidiariedade

O artigo 5° do Tratado da Unido Europeia determina que a delimitagéo das
competéncias da Unido rege-se pelo principio da atribuicBo. O exercicio das
competéncias da Unido rege-se pelos principios da subsidariedade e da

proporcionalidade.

9875/14 SB/mp 4
DGB2 EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

A proposta visa melhorar a legislagéo relativa a producso biolégica, com o objetivo de:

- Eliminar obstaculos ao desenvolvimento sustentavel da producao biolégica na Unido:;
- Garantir condigbes de concorréncia leal para os agricultores e os operadores;

- Manter ou aumentar a confianga dos consumidores nos produtos bioldgicos.

Nos termos do artigo 5.° do TUE a presente iniciativa ndo viola o principio da
subsidariedade, porquanto os seus objetivos ndo podem ser realizados pelos Estados-
Membros, tendo em conta a sua dimens&o e efeitos, e deve ser alcancado ao nivel da

Unido Europeia.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

O artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia determina que a delimitacdo das
competéncias da Unio rege-se pelo principio da atribuicsio. O exercicio das
competénecias da Unido rege-se pelos principios da subsidariedade e da

proporcionalidade.

Nos termos do artigo 5.° do TUE a presente iniciativa ndo viola o principio da
proporcionalidade, porquanto ndo excede o necessario para alcangar os seus

objetivos.

d) Do contetido da iniciativa

A presente iniciativa que determina que a producao biolbgica é um sistema de gestao

agricola sustentavel,estrutura-se da seguinte forma:

Capitulo | (Objetivo, ambito de aplicagdo e definicées);
Capitulo Il (Principios da produgo biolégica);
Capitulo Ill (Regras de producio);
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Capitulo IV (Rotulagemy;

Capitulo V (Certificac8o biolégica);

Capitulo Vi (Relagdes comerciais compaises terceiros):

Capitulo Vil e Capitulo VIII (Disposigbes gerais e Disposigbes processuais, transitérias

e finais).

E acompanhada de uma ficha financeira legislativa (Contexto da proposta/lniciativa;

Medidas de gestdo e Impacto financeire estimado da proposta /Iniciativa).
Completam esta iniciativa 5 anexos:

- Outros produtos referidos no artigo 2., n.° 1;

- Regras especificas de produgao referidas no Capitulo llI;

- Recoiha, acondicionamento, transporte e armazenagem dos produtos;
- Mengbes referidas no artigo 21.° e

- Logétipo de produg&o biolégica da Uni&o Europeia e numeros de cédigo.

Tem ainda 2 documentos de trabalho, designadamente o SWD(2014)65 final e o
SWD(2014)66 final.

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A producéo de alimentos saudaveis e de qualidade, de acordo com as necessidades
das pessoas e da protegdo do ambiente tem uma extrema relevancia. A agricultura
biolégica tem todas as razdes para ser uma aposta estratégica da agricultura

portuguesa.

Mas, a iniciativa em analise visa um alinhamento e o cumprimento das disposicdes do

Tratado de Lisboa. Dai que os poderes de intervencdo sejam actos delegados e actos
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de execugdo, que habilitam a Comissio a exercer poderes de implementacio e de

execucdo, sem qualquer espécie de consulta ao Parlamento Europeu.

A Comissdo ao adotar, por meios delegados, as regras, medidas e condicbes
especificas, pode adotar os métodos de transformacio para alimentos transformados;
as condigbes de aplicagdo da proibicdo de utilizacdo de OGM e de produtos obtidos
para alimentos transformados; as condi¢des de aplicacdo da proibicdo de utilizacdo de
OGM e de produtos obtidos a partir de ou mediante OGM: as normas de rotulagem,
requisitos e critérios especificos no que respeita a representacao, composicao,
dimens&o e desenho do logotipo da producéo biolégica da Unido Europeia, bem como

as condigbes e os direitos de utilizagio.

Reconhece-se igualmente a importancia da rotulagem de todas as variedades
comercializadas com a informagdo acerca de quais os processos de selecdo

utilizados, biotecnolégicos ou naturais.

Sem colocar em causa nenhum destes principios e medidas, a experiéncia tem, no
entanto, demonstrado, em especial no caso das OGM, que a Comiss&o tem defendido
os interesses de grandes empresas e das coorporacées e n3o propriamente o dos
cidaddos em geral, dos consumidores, dos pequenos e médios agricultores, da
agricultura familiar, dos jovens agricultores e das cooperativas de produg¢éo agricola.

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss3o competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus ¢ de parecer que:

1. A iniciativa em analise n&o viola o principio da subsidariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido atarvés de uma acéo da Uniao ;
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2. No gue conserne as guestdes nos considerandos, o processo de escrutinio deve
dar-se por concluido relativamente ao processo legislativo, n&o obstante a Comissaoc
de Assuntos FEuropeus prossegir o acompanhamento da sua aplicagéo,

nomeadamente através de troca de informacgdes com o Governo.

Palacio de S. Bento, 13 de maio de 2014

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséao
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(Paula Baptista) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE V — ANEXO

Relatéric e Parecer da SubComissdo da Comissdo Permanente de Economia da

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

Comiss&o de Agricultura e Mar
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Relatorio da Comissdo de Agricultura e Mar

[Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho, que diz respeito 2
producdo biolégica e a rotulagem dos produtos
biolégicos, que altera o Regulamento (EU) do
Parlamento Europeu e do Conselho [Regulamento | Deputado

relativo aos controlos oficiais] e que revoga o Jorge Rodrigues Pereira
Regulamento (CE) n.2 834/2007 do Conselho}

COM (2014) 180
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INDICE

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

PARTE If - CONSIDERANDOS

PARTE IIi - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

PARTE IV - CONCLUSQES
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PARTE - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei
2172012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacio e prontncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgio da Unido Europeia, a
iniciativa Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho,
que diz respeito a produgio biolégica e a rotulagem dos produtos biclégicos,
gue altera o Regulamento (EU)} do Parlamento Europeu e do Conselho
[Regulamento relative aos controlos oficiais] e que revoga o Regulamento
{CE) n.2 834 /2007 do Conselho, foi enviada & Comissio de Agricultura e Mar, atento o
seu objecto, para efeitos de andlise e elaboracio do presente relatério na matéria da sua

competéncia.
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PARTE If - CONSIDERANDOS
1. Em geral

Segundo dados do Regulamento em aprego o mercado biclégico tem-se caracterizado nos
tltimos 10 anos “por um desenvolvimento dindmico, impulsionado por um forte crescimento
da procura”, com o mercado mundial de géneros alimenticios biolégicos a quadruplicar
desde 1999, embora a 4rea de producdo em modo biolégico na Unido Europeia s6 tenha
registado uma duplicacdo, em que “todos os anos, 500000 hectares de terrenc sdo

convertidos para a agricultura biolégica”.

Apesar desta dindmica, é considerado que “nem a oferta interna nem o quadro legislativo
acompanharam esta expansdo do mercado”, com efeito, o primeiro ato legislative da Unido
relativo a produgdo bioldgica foi adetado em 19911, quando estabeleceu uma definicio
Juridica de produgdo bioldgica através de regras de producdo e definiu requisitos de controlo
e de rotulagem, assim como regras aplicdveis 4 importacéo de produtos bioldgicos, sendo
revista em 20072, passando a introduzir, entre outros aspetos, a definicdo da producio
biolégica com maior detalhe, descrevendo os seus objetivos e principios, melhorando a
harmonizagdo das regras de producdo bioldgica na Unido e pondo fim 3s regras nacionais

aplicaveis aos produtos de origem animal.

Para o Parlamento Europeu e a Comissdo “as regras de producdo ndo consideram
suficientemente a evolugdo das preocupagbes e expectativas dos consumidores e dos
cidaddos, as regras de rotulagem sdo complicadas e foram identificadas deficiéncias no
sistema de controlo e no regime de comércio” e a legislagdo sendo complexa, obriga a
elevados encargos administrativos, que impede os pequenos agricultores de aderirem ao

regime bioldgico da Unido.

Pode ler-se, entdo, que esta alteragio de regulamento visa a forma como as regras
relativas a produgéo biolégica contribuem para a concretizagio das prioridades politicas

da estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

t Regulamento (CEE} n.2 2092/91 do Conselho, de 28 de junho de 2007
2 Regulamento {CE) n.2 834/2007 do Conselho

9875/14 SB/mp 13
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2. Aspetos relevantes

Ao definir como objetivos especificos: i) eliminar obstdculos ao desenvolvimento
sustentavel da produgdo biolégica na Unido; ii) garantir condigbes de concorréncia leal
para os agricultores e operadores e permitir que ¢ mercado interno funcione de forma
mais eficiente e iii) manter ou aumentar a confian¢a dos consumidores nos produtos
biolégicos, este regulamento procura dar respostas as questdes identificadas
anteriormente, as quais tém impedindo que este mercado tenha um maior dinamismo e

que consiga respostar a prépria dindmica global.

No processo de elaboracio da presente proposta, a Comissdo lancou uma ampla consulta
pablica em 2013, na qual as partes interessadas do setor, os cidad3os e os préprios
Estados-Membros manifestaram-se no sentido, entre outros, de demonstrar as
preccupacfes sobretudo com as questdes ambientais e de qualidade, da necessidade de
uniformizar as regras de producdo biolégica para todos os agricultores e outros
operadores de toda a Unifio, com uma maioria a mostrar-se favoravel em acabar com as
derrogacdes as regras, ou de o logotipo biolégico da unifo europeia ser classificado como
equivalente aos logotipos nacionais enquanto forma e reconhecimento de produtos
biolégicos. A maioria das partes interessadas e dos cidad3os confia no sistema de controlo
biolégico, sendo a maioria também favoravel a certificacdc de grupo para pequenos
agricultores. Reconhecem a necessidade de alteragdo da legislacdo e de que a produgdo

biclégica deve voltar aos seus principios e objetivos.

Segundo a Comissdo das trés opgdes politicas colocadas na avaliacdo de impactos, a opgdo
impulsionada pelos principios registou o methor desempenho, seguida da opgde
impulsionada pelo mercado e, por fim, o status quo melhorado, tendo a avaliagdo de
impactos concluido que a opg¢fio preferida seria a opgdo impulsicnada pelos principios,

juntamente com a inclusio das melhorias propostas no status quo melhorado.

Assim, tendo em conta a avaliacdo de impactos escolhida e a opgdo politica a ser seguida,

esta proposta de regulamento preveé que:
v aprodugio biolégica deve continuar a respeitar um conjunto de principios que reflita
fielmente as expectativas dos consumidores.

v as regras de producdo sdo refor¢adas e harmonizadas através da eliminagdo das

derrogacfes, exceto nos casos em que sejam necessarias medidas temporérias para

9875/14
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permitir que a producio biol6gica continue ou recomece em caso de circunstancias
catastréficas, permanecendo no texto geral as regras gerais e em anexo as regras
especificas;

as exploracdes agricolas biolégicas tém de ser inteiramente geridas em conformidade
com os requisitos aplicdveis a producio bioclégica e o reconhecimento retroativo do
periodo de conversdo deixa, em principio, de ser possivel;

os ingredientes agricolas utilizados na composicio de produtos biolégicos
transformados devem ser exclusivamente biolégicos. Com excecdo das
microempresas, os operadores biolégicos ndo agricultores ou os operadores que
produzem algas marinhas ou animais de aquicultura sio obrigados a desenvolver um

sistema para melhorar o seu desempenho ambiental;

0 sistema de controlo é melhorado através da integracio de todas as disposicdes

relativas ao controlo num tnico texto legislativo;

a controlabilidade é reforcada pela clarificacio, simplificagdo e harmonizacio das
regras de produgao e pela eliminacio de uma série de possiveis derrogacoes a essas
mesmas regras;

a abordagem baseada no risco para os controlos oficiais é reforcada através da
eliminagdo do requisito de verificagio anual obrigatéria do cumprimento de todos os

operadores, previsto no Regulamento (CE} n.2 834/2007;

a introdugdo de disposicSes especificas a fim de aumentar a transparéncia
relativamente s taxas que podem ser cobradas pelos controlos e sio reforcadas as
disposicBes relativas 4 publicacdo dos operadores, juntamente com informacdes

sobre a situacdo dos mesmos em matéria de certificacdo;

a introducéo de um sistema de certificaciio de grupo para os pequenos agricultores da
Unido, com vista a reduzir as despesas de inspecio e certificacdo e os respetivos
encargos administrativos, reforgar as redes locais, contribuir para um melhor
escoamento no mercado e assegurar condigBes equitativas de concorréncia com 0s

operadores de paises terceiros;

a introducdo de disposicdes especificas para uma melhor rastreabilidade e prevencdo
de fraudes: os operadores nio podem ser controlados por diferentes autoridades ou
organismos de controlo relativamente aos mesmos grupos de produtos nas diferentes

fases da cadeia bioldgica.
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v aintroducio de disposicdes especificas para harmonizar as medidas a tomar no caso

de serem detetados produtos ou substédncias ndo autorizados.

v A defini¢io de medidas a tomar em toda a Unifo nas mesmas categorias amplas de

incumprimento, de modo a garantir condigbes equitativas relativamente ao

tratamento dos operadores, ¢ bom funcionamento do mercado internc e a

manutencio da confianga dos consumidores, sem, no entanto, condicionar a

determinacdo de sangdes, que é da competéneia dos Estados Membros mesmas

regras.

No que ao articulado diz respeito, esta proposta de regulamento esta dividida da seguinte

forma:

Capitulo 1
Objeto, ambito de aplicagdo e defini¢tes

Art2 1.2 ao art.© 3.2

Capitule I
Principio da producdo biolégica

Art® 4.2 g0 art? 6.2

Capfitulo 111
Regras de Producdo

Art2 7.2 a0 art220.2

Capitulo IV
Rotulagem

Art.221.2a023.°

CapituloV
Certificacdo bioldgica

Art? 24.% a0 26.°

Capitulo VI
Relagdes comerciais com pals terceiros

Art227%a031.°

Capfitulo VII
Disposicdes gerais
{Seccdo 1 - Livre circulagdo dos produtos bioldgicos)

Art®32.°

Capitulo VII
Disposi¢0es gerais
(Seccdo Z - Livre Informacdo e apresentacio de relatérios)

Art.2 33.2 a0 35.2

Capitulo VIII
Disposigdes processuais, transitérias e finais
Seccao 1 - Disposi¢des processuais)

Art 236,220 37.2

Capitulo VII
Secccdo 2 - Revogagdo, Alteracdes e Disposicdes Transitorias e Art@38.22045.2
Finais
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Comissdo de Agricultura e Mar

3. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A presente proposta de regulamento considera-se que é consentinea com instrumentos de
politica que concorrem para o principio de desenvolvimento comum da Unifo e de
concorréncia leal entre Estados-Membros, como sdo, o quadro geral da Estratégia Europa
2020, a reforma da politica agricola comum (PAC), a nova politica comum de pescas (no
que diz respeito a aquicultura) ou o regime de producio biolégica faz parte dos regimes de
qualidade dos produtos agricolas da Unifio, na medida em que a proposta pretende
harmonizar as regras de producio entre Estados-Membros {eficaz utilizar um regime de
produgdo biolégica & escala da Unifio do que 28 regimes diferentes) e que revé um regime
de qualidade existente, estabelecido no ambito da PAC, para além, de a produgio e o
comércio de produtos agricolas e de géneros alimenticios no mercado da Unido Europeiae
a garantia do bom funcionamento do mercado interno de produtos bioldgicos serem

matérias da competéncia partilhada entre a Unifio e os Estados-Membros.

Por outro lado, e havendo a necessidade de alterar a legislacio em vigor, ndo se considera
que a presente proposta de regulamento se apresente como excessiva para a realizacio do
resultado pretendido pelo Tratado, procurandc igualmente responder as diferentes

necessidades identificadas pelas partes interessadas consultadas.

Assim sendo, conclui-se que estdo respeitados os Principios da Subsidiariedade e da

Proporcionalidade.

o0
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Comissiio de Agricultura e Mar

PARTE IiI - OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

O relator considera que esta proposta de Regulamente do Parlamento Europeu e do
Conselho, vem na melhor altura, pois estamos numa fase de inicio de um nove quadro
comunitario de apoio, 0 que permite aos novos produtores bioiégicos e aos existentes
preparem novos investimentos nesta area ja com base neste nova abordagem pela Unido

Europeia relativa aos produtos biclégicos.

Este regulamento vem, e bem, permitir uma adaptacio a crescente procura por produtos
bioldgicos por parte dos consumidores, tal como ao crescente aumento da drea em

producio.

Mantem ainda de forma segura e clara para os consumidores os quatro principios
definidos pela IFGAM - Federacdo Internacional dos Movimentos de Agricultura Bioldgica,
que define os seguintes principios subjacentes 4 Agricultura Biolégica: Satde, Ecologia,

Justica e Precaucio.

De destacar duas medidas importantes, a simplificacdo das obrigacdes de rotulagem
existente, e sendo este o ano da agricultura familiar, a criacio de uma medida que permite

aos pequenos agricuitores uma certificagéo e controlo em grupo.

D
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Comissdo de Agricultura e Mar

PARTE IV - CONCLUSGOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1.

2.

4.

A iniciativa Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho,
que diz respeito a producic biclégica e & rotulagem dos predutos bielégicoes,
que altera o Regulamento (EU) do Parlamento Europeu e do Conselho
[Regulamento relative aos controlos oficiais] e que revoga o Regulamento {CE}
n.2 834/2007 do Conselhe foi enviada a Comissdo de Agricultura e do Mar, atentc o
seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragfo do presente relatéric na matéria da

sua competéncia.

A presente proposta respeita os Principios da Subsidiariedade e da

Proporcionalidade;
Esta é uma matéria que carece de acompanhamento futuro.

A Comissdo de Agricultura e Mar dé por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatério, nos termos da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos

Europeus, para os devidos efeitos.

Palacio de S3o Bento, 06 de maio de 2014

0 Deputado Autor do Relatério ) Prgsxdente %a Comissdo
. / Nl %g
ey A [
T //@ %%5? A MW
%rye’kodr‘igues Pereira) {Vasco Cunha)
10
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ASS_EMBLE@A LEGISLATIVA DA
REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de
Assuntos Europeus

4.* - CAE XU

Palacio de S. Bento
1249-068 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Horta, iy 02-0h14a
Proc.® 02.08/83/X

ASSUNTO: PARECER SOBRE A PROPOSTA DE REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE DIZ RESPEITO A
PRODUCAO BIOLOGICA E A ROTULAGEM DOS PRODUTOS
BIOLOGICOS, QUE ALTERA O REGULAMENTO (UE) N.* XXX/XXX
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO [REGULAMENTO
RELATIVO AOS CONTROLOS OFICIAIS] E QUE REVOGA O
REGULAMENTO (CE) N.° 834/2007 DO CONSELHO [COM (2014) 180].

Encarrega-me Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores de remeter a V. Exa. coépia do parecer solicitado, sobre a

Proposta de Regulamento supramencionada.

Com os melhores cumprimentos.

O Chete Gabinete,

. ' Jodo Pedro Terra Garcia
v b L5104

Rua Marcelino Lima ~ 9801-858 HORTA
Site: www.akra.pt Tel. 292 207 600 - Fax. 282 283 788
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAQO AUTONOMA DOS ACORES

TRABALHOS DA COMISSAO

A Subcomissio da Comissio Permanente de Economia reuniu no dia 2 de Maio de 2014, na
Delegacio da Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Acores, na cidade de Ponta
Delgada, a fim de analisar e dar parecer sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho ~ Producio biolégica ¢ 4 rotulagem dos produtos bioldgicos, que altera o
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX do Padamento Europeu e do Conselho [Regulamento
relativo aos controlos oficiais] e que revoga o Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho

[COM (2014) 180).

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagio da presente iniciativa decorre do direito de audicao da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores previsto no n.° 2 do artigo 229° da Constituicio da Repiiblica
Portuguesa (CRP) e, no caso em apreco, no n° 4 do artigo 3° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

A Lein® 43 /2006, de 25 de agosto, dispde no ambito do “acompanhamento, apreciagio e pronsdncia pela
Assembleia da Repiiblica no dmbito do processo de construgio da Unido Euaropeid”, que quando esteja em
causa matéria da competéncia das Assembleias Legislativas das Regides Auténomas, deverio
estas ser “consaltadas em tempo ftil pela Assembleia da Repiblica, tendo em vista o respeito pelo
prncipio da subsidiariedade (n® 4 do artigo 3° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lein.® 21/2012, de 17 de maio de 2012).

Acresce que a norma supra referida € a concretizagio da alinea vj do n° 1 do artigo 227° da CRP,

pois as regides auténomas tém poderes para “promunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta dos drgdos

de soberania, sobre as questies da competéncia destes aue lbes divam res eito, bem como, em matévias do seu
g g %

interesse espectfico, na definigdo das posigies do Estads Portugués no dmbito do processo de construgdo enropesa’”.
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Também o n° 1 ¢ alinea ) do n° 2 do artigo 122° do Estatuto Politico Administrativo da Regido
Autdénoma dos Agores (EPARAA) determina este direito de participagio e audi¢do da Regifo nos
processos de formagic da vontade do Estado Portugués no imbito da construgio europeia
quando estejam em causa matérias que lhes digam respeito, as quais estdo previstas — no que
respeita 3 participacio da Regiio na politica externa da Republica — no n.° 2 do artigo 121° do

EPARAA.

Nestes termos, a Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Acores aproveita para
sublinhar a circunstincia de que o conceito de “interesse especifico”, no qual o Presidente da
Comissio de Assuntos Sociais se fundamenta para a consulta as Regides Autoénomas, ter sido
eliminado com a revisdo constitucional de 2004, pelo que a sua invocagio é manifestamente

desadequada face a Constitui¢do da Reptblica Portuguesa.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAC AUTONOMA DOS ACORES

2. CAPITULO - APRECIACAOC NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

4 presente Proposta de Regulamento visa — of. artigo 1.° — estabelecer “os principios da
produgdo biolégica e definir as regras relativas 2 produgio bioldgica e 4 utilizacio de indicacdes

referentes 2 mesma na rotulagem e na publicidade.”

A iniciativa ora em apreciacio justifica-se tendo em conta o atual contexto, o qual é descrito da

seguinte forma:

L. “Ac longo dos ultimos 10 anos, o mercado biclégico tem-se caracterizado por um

desenvolvimento dindmico, impulsionado por um forte crescimento da procura.

2. O mercado mundial de géneros alimenticios biolégicos quadruplicou desde 1999.

3. A irea de produgio bioldgica na Unide Europeia («Unidon) duplicou.

4. Todos os anos, 500 000 hectares de terreno sio convertidos para a agricultura bioldgica.

5. Contudo, nem a oferta interna nem o quadto legislativo acompanharam esta expansio

do mercado.

6. As regras de produgio nio consideram a evolugio das preocupagdes e expectativas dos
consumidores e dos cidadios, as regras de rotulagem sdo complicadas e foram

identificadas deficiéncias no sistema de controlo e no regime de comércio,

7. A legislagio é complexa e implica um elevado nivel de encargos administrativos, o que

impede os pequenos agricultores de aderirem ao regime biolégico da Unido.

8. Algumas das isengdes que eram necessirias para o desenvolvimento do setor parecem ji

ndo se justificar.”

Assim, sustenta-se, genericamente, que a “proposta visa methorar a legislacio relativa 3 produgio

bioldgica, com o objetivo de:

1. Eliminar obstaculos a producio biolégica na Uniio;

SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMAMENTE DE ECONOMIA |4
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2. Garantir condicdes de concorréndia leal aos agricultores ¢ a0s operadores e permifir que ©

mercado interno funcione de forma mais eficiente;

3. Manter ou aumentar a confianga dos consumidores nos produtos biolégicos.”

Historicamente, importa referir que “O primeiro ato legisiativo da Unido relativo 4 produgio

biolégica foi adotado em 1991. O Regulamento (CEE) 0.° 2092/91 do Conselho estabeleceu uma

definicio juridica de producio bioldgica através de regras de producio e definiu requisitos de

controlo e de rotulagem, assim como regras aplicivels 2 importagio de produtos biolégicos. Isto

constituiu a protecio dos consumidores e dos produtores biolégicos contra indicagGes falsas €

enganosas de alegados produtos biolégicos.”

Posteriormente, essa legislagio “foi revista com a adogio do Regulamento (CE) n.° 834/2007 do

Conselho, em junho de 2007, que, nomeadamente:

b)

definiu a produgio bioldgica com maior detalhe, descrevendc os seus objetivos e

prncipios;

melhorou a harmonizacio das regras de produgio biclégica na Unido, pondo fim as

regras nacionais apliciveis aos produtos de origem animal;

introduziu a possibilidade de derrogagbes s regras sob a responsabilidade dos
Fstados-Membros (EM), mas com limitagdes estritas e por um petiodo de tempo

limitado;

associou o sistema de controlo biolégico ao sistema de controlos oficiais dos géneros
alimenticios e alimentos para animais previsto no Regulamento (CE) n.° 882/2004 e

tornou obrigatétia 2 acreditacio dos organismos de controlo privados;

reestruturou o regime de importagio: além do reconhecimento dos paises terceiros para
efeitos de equivaléncia, a Unido Europeia reconhece os organismos de controlo (OC)
ativos em paises terceiros para efeitos de equivaléncia ou conformidade. O sistema
anterior de autorizacées individuais concedidas retnessa a remessa pelos EM foi retirado

do regulamento de base ¢ estd agora em fase de eliminacdo progressiva.”

Atento o quadro acima descrito, a presente iniciativa pretende, em concreto, materializar os

seguintes objetivos:
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M

i A produgio bioldgica deve continuar a respeitar um conjunto de principios que reflita

fielmente as expectativas dos consumidores.

. As regras especificas de producio estio reunidas num anexo do regulamento proposto,

ficando assim tratada 2 questio da legibilidade.

. As regras de produgio sic reforcadas e harmonizadas através da eliminacio das
derrogagdes, exceto nos casos em que sejam necessirias medidas temporarias para
permitir que a produgio biolégica continue ou recomece em caso de circunstincias

catastroficas.

iv. As exploragbes agricolas bioldgicas tém de ser inteiramente geridas em conformidade
com os requisitos aplicaveis 4 produgio biolégica e o reconhecimento retroativo do

periodo de conversio deixa, em principio, de ser possivel.

v. Os ingredientes agricolas utlizados na composigic de produtos  biolégicos
transformados  devem ser exclusivamente biolégicos. Com  excegio das
microempresas, os operadores biolégicos nio agricultores ou os operadores que
produzem algas marinhas ou animais de aquicultura sio obrigados a desenvolver um

sistema para melhorar o seu desempenho ambiental.

vi. O sistema de controlo é melhorado através da integragdo de todas as disposicSes
relativas 20 controlo num tnico texto legislativo, ao abrigo da proposta da Comissdo
referente a um regulamento relativo aos controlos oficiais e outras atividades oficiais
em matéria de alimentos para consumo humano e animal. Por conseguinte, deixara
de ser necessitio os operadores, s autoridades competentes, as autoridades de
controlo e os organismos de controlo consultarem dois textos legislativos diferentes

pata se informarem acerca das disposicSes relacionadas com os controlos.

vii. A controlabilidade é reforcada pela clarificacio, simplificagio ¢ harmonizagio das regras
de produgio e pela eliminacio de uma série de possiveis derrogacdes a essas mesmas

regras.
vill. E afastada a possibilidade de isentar certos tipos de retalhistas, prevista no Regulamento

(CE) n.”834/2007, que levou a diferentes interpretacdes e préticas nos vérios

Estados-Membros e dificultou as operacdes de gestio, supervisio e controlo.
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ix. A abordagem baseada no risco para os controlos oficiais é reforgada através da
eliminacao do requisito de verificagio anual obrigatdria do cumprimento de todos os

operadores, previsto no Regulamento (CE) n.° 834/2007.

% Sdo introduzidas disposicoes especificas a fim de aumentar 2 transparéncia relativamente
as taxas que podem ser cobradas pelos controlos e sic reforcadas as disposicoes
relativas 2 publicagdo dos operadores, juntamente com informacdes sobre 2 situacio

dos mesmos em matéria de certificacio.

xi. E introduzido um sistema de certificagio de grupo para os pequenos agricultores da
Uniio, com vista a reduzir as despesas de inspecdo e certificacio e os respetivos
encargos administrativos, reforgar as redes locals, contribuir para um melhor
escoamento no mercado e assegurar condi¢bes equitativas de concorréncia com os

operadores de paises terceiros.

xii. Sac introduzidas disposi¢Ges especificas para uma melhor rastreabilidade e prevencio de
fraudes: os operadores nio podem ser controlados por diferentes autoridades ou
organismos de controlo relativamente aos mesmos grupos de produtos nas

diferentes fases da cadeta biologica.

xiii. Sdo igualmente introduzidas disposicoes especificas para harmonizar as medidas 2 tomar
gu posic P p

no caso de serem detetados produtos ou substancias ndo autorizados.

xiv. S3o definidas as medidas a tomar em toda a Unido aquando de mcumprimentos de
modo a garantir condigdes equitativas, relativamente ao tratamento dos operadotes,
o bom funcionamento do mercado interno e a manutencio da confianca dos
consumidores, sem, no entanto, condicionar a determinacio de sangdes, que é da

competéneia dos Estados-Membros.

xv. Por ultimo, é adaptado o regime de comércio para melhorar a igualdade entre os
operadotres biologicos da Unido Europeia e de pafses terceiros e para melhor garantic
a confianca dos consumidores, sendo que continua a haver a possibilidade de
celebracio de acordos de equivaléncia com paises terceiros, enquanto o sistema de

equivaléncia unilateral ¢ gradualmente eliminado.
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02
Por fim, como consequéncia do supra exposto, prevé-se (cf. artigo 38°) a revogacio do
Regulamento (CE) n.% 834/2007, de 28 de junho, relativo 4 produgio biolégica e 2 rotulagern dos

produtos biclégicos.
A Subcomissic da Comissdo Permanente de Economia deliberou, por unanimidade,

com os votos do PS, PSD ¢ CDS-PP, nada ter a opot 2 Proposta de Regulamento em

andlise.

O Relator

e M b LA

José Avila

O presente relatéro foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César
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