COUNCIL OF Brussels, 5 May 2014
THE EUROPEAN UNION (OR. en, pt)

9497/14

AGRILEG 103

VETER 51
DENLEG 94
PHYTOSAN 31
INST 230
PARLNAT 124
COVER NOTE
From: Portuguese Parliament
date of receipt: 30 April 2014
To: President of the Council of the European Union
Subject: REPORT FROM THE COMMISSION On the overall operation of official

controls in the Member States on food safety, animal health and animal
welfare, and plant health

[Doc. 14594/13 AGRILEG 138 VETER 102 DENLEG 119 PHYTOSAN
48 - COM(2013) 681 final]

- Opinion ' on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached copy of the abovementioned opinion.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange site IPEX at

the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do.

9497/14 OT/kv
DGB 1 EN/PT



Parecer

COM(2013)681

RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO
relativo a operacdo global de controlos oficiais nos Estados-Membros sobre a
seguranca dos alimentos, a salide e o bem-estar dos animais e a fitossanidade

9497/14 OT/kv ]
DGB 1 EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembieia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu o RELATORIO DA COMISSAQO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO relativo a operacdo global de controlos oficiais nos Estados-Membros
sobre a seguranga dos alimentos, a salude e o bem-estar dos animais e a
fitossanidade [COM(2013)681].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Agricultura & Mar, atento o
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito ao RELATORIO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO relativo & operagao global de controlos
oficiaie nos Estados-Membros sobre a seguranca dos alimentos, a saude e o bem-

estar dos animais e a fitossanidade.

2 — De acordo com os n°s 4 e 6, do artigo 44.° do Regulamento (CE) n.? 882/2004" &
requerido & Comissdo que elabore e apresente, ao Parlamente Europeu e ao
Conselho, um relatério anual sobre o funcionamento geral dos confrolos oficiais nos

Estados-Membros, tendo em conta:

(a) Os relatérios anuais apresentados pelas autoridades nacionais relativamente as

suas atividades de controlo;

! Regulamenta (CE) n." 8822004 do Parlamento Europen e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo
aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificagio do cumprimento da legislagdo relativa aos
alimentos para animais e aos géneros alimenticios ¢ das normas relativas 4 sande e ao bem-estar dos
animais — JO L 191 de 30,04, 2004
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(b) Os controlos da Comissao efetuados nos Estados-Membros:

(c) Outras informacgées pertinentes.

3 - E referido na presente iniciativa que este & o terceiro relatério apresentado pela
Comissao, tendo como principais fontes os relatérios anuais dos Estados-Membros
para 2010, os resultados das atividades de controlo da propria Comissdo e outras
informagoes relevantes relacionadas com os controlos, incluindo relatérios dos
Estados-Membros & Comissdo relativamente a controlos em setores especificos, os
resultados dos sistemas de alerta rapido da UE, as medidas de execucdo da
Comiss&o relacionadas com incumprimentos observados nos Estados-Membros e os

relatérios dos organismos internacionais de normalizacao.

4 -~ Os principios basicos da legislagdo no dominio dos géneros alimenticios e dos
alimentos para animais constam do Regulamento (CE) n.® 178/2002%2. Nos termos
desse Regulamento, a principal responsabilidade por garantir a seguranca dos
alimentos cabe as empresas do setor alimentar humanof/animal ao longo de toda a
cadeia alimentar humana/animal, desde a producéo primaria até ao ponto de venda ao

consumidor final.

O Regulamento (CE) n.® 834/2007 contém requisitos em matéria de producgio
bioldgica e rotulagem de produtos bioldgicos® O Regulamento (UE) n.° 1151/2012
contém requisitos no dominic dos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos

géneros alimenticios®.

z Regulamento (CE) n.® 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que
determina os principios e normas gerais da legislagio alimentar. cria a Autoridade Europeia para a
Seguranga dos Alimentos ¢ estabelece procedimentos em matéria de se guranga dos géneros alimenticios.

* Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho, de 28 de junho de 2007, relativo 4 produgdo biologica e 4
rotulagem dos produtos biologicos e que revoga o Rezulamento (CEE) n.° 2092/9] JO L I8Y e
20.7.2007

4 Regulamento (UE) n® 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho. de 21 de novembro de 2012,
relative aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos generos alimenticios — JO L 343 de
T4 122002
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5 — E ainda, mencionado que os Estados-Membros s30 obrigados a proceder ao
controlo e a verificagio da observancia, pelos operadores, dos requisitos da legisiagéo
da EU, em matéria de seguranca dos géneros alimenticios & dos alimentos para
animais (incluindo a satde animal, o bem-estar dos animais e a fitossanidade), da

producdo biolégica e dos regimes de qualidade.

Para esse efeito, s30 obrigados a aplicar um sistema de controlos.

6 - O Regulamento (CE) n.° 882/2004 define o modo como estes controlos devem ser
organizados e efetuados. No essencial, estabelece regras gerais para a realizagao de
controlos oficiais destinados a verificar a conformidade com as regras da UE relativas
a seguranca da cadeia alimentar. Especificamente, o Regulamento requer gque os
Estados-Membros verifiquem o cumprimento dos requisitos legais especificos pelos
operadores e se as mercadorias a colocar no mercado na UE (produzidas na UE ou

importadas) estao em conformidade com estes requisitos.

7 - O Regulamento (CE) n.® 882/2004 estabelece igualmente regras sobre 0s controlos
a efetuar pelos servigos da Comiss&o sobre os Estados-Membros com o objetivo de
verificar se estes cumprem as obrigacdes previstas na legislacdo em matéria de

géneros alimenticios e alimentos para animais.

Os Estados-Membros devem elaborar e executar planos nacionais de controlo
plurianuais para dar cumprimento aos requisitos do regulamento e tém de apresentar a

Comissac um relatério anual sobre a execucgao desses planos.

8 — Neste contexto, a presente iniciativa conclui que, de “um modo geral, os Estados-
Membros asseguram um bom nivel de execugdo dos controlos oficiais ao fongo de
loda a cadeia alimentar, bem como o respeito dos aspetos de seguranga dos
alimentos, salde e bem-estar dos animais e fitossanidade’. Embora se sublinhe a
existéncia de “margem para melhorias, registaram-se progressos no sentido de uma
utilizagédo eficiente dos instrumentos e recursos de controlo e no planeamento,

execucdo e coordenagdo dos controlos em todos 0S setores”.
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De acordo com os varios relatérios dos Estados-Membros, “as autoridades nacionais
competentes desempenham o seu papel com seriedade, com controlos cada vez mais
baseados nos riscos, o que é confirmado pelos relatérios das auditorias efetuadas por
peritos da Comissdo”, estando a "ser introduzidos novos instrumentos para reforgar a

supervisédo e o desempenho das autoridades de controfo”

S - De sublinhar ainda, que Portugal &€ nomeado por duas vezes no presente relatério,
sendo a primeira referéncia relativa a matéria de recursos afetos aos sistemas de
auditorias nacionais, e a propésito da realizacdo de um reexame dos recursos

distribuidos aos laboratérios portugueses.

Ja a segunda referéncia é feita a propésito da erradicacdo do nematodo do Pinheiro,
concluindo o relatério que, apesar das auditorias regulares feitas ao Pais desde 1999,
0 combate a esta praga permanece ainda insatisfatério. em particular no que diz
respeito ao teste e a remocgdo das arvores doentes da zona de seguranca.

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, 3
Comissédo de Assuntos Europeus é de parecer que:;

1. Nao cabe a apreciagéo do principio da subsidiariedade. na medida em que se trata

de uma iniciativa ndo legislativa.

2. Em relacdo & iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 29 de Abril de 2014
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A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
S
{Lidla Bu cdo) (Paulo Mota Pinto)

PARTE V — ANEXO

Relatério da Comisséo de Agricultura e Mar.
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Relatorio da Comissio de Agricultura e Mar

Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao | Autor: Deputado Jodo
Conselho relativo a operacio global de controlos

.. R PCP
oficiais nos Estados-Membros sobre a segurancga dos amos (PCP)
alimentos, a salide e o bem-estar dos animais e a
fitossanidade

COM (2013) 681 final
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitagdo da Comissdo de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 7¢ da Lei n.? 43/2006, de 25 de Agosto
alterada pela Lei n® 21/2012, de 17 de Maio (Acompanhamento, apreciagio e prontincia
pela Assembleia da Reptiblica no dmbito do processo de construcdo europeia), a iniciativa

COM (2013) 681 final,
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PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

O Relatdrio em andlise foi elaborado pela Comissio e apresentado ao Parlamento Europeu

e ao Conselho por forga dos n% 4 e 6 do Regulamento {CE) n2 882/2004.
E elaborado com base:

a) Nos relatdrios anuais apresentados pelas autoridades nacionais para o ano de
2010;

b} Nos controlos da Comissio efetuados nos Estados- Membros com relatérios
produzidos em 2011 e 2012;

c) Noutras informagdes pertinentes, nomeadamente-: 0s relatérios  setorials
elaborados pela Comissdo a partir de relatérios sobre certos requisitos especificos
produzidos pelos Estados-Membros: e os Sistemas de alerta rapido e outras

ferramentas de informacio.

Entendemos, tendo em conta a relevincia das matérias tratadas, ser pertinente fazer uma

descricio, por tema, das principais constatagoes do relatdrio,

2. Analise do Relatério
2.1. Relatérios anuais dos Estados-Membras

E relembrado inicialmente que cabendo “a principal responsabilidade por garantir a
seguranca dos alimentos [...] 3s empresas do setor alimentar humano/animal ao longo
de toda a cadeia alimentar humana/animal, desde a producio primdria até ao ponto de
venda ao consumidor final”, os Estados-Membros tém a obrigacio de proceder ac
controlo e a verificagio do cumprimento da legislagdo da UE e para isso sio obrigados

a aplicar um sistema de controlo,

Em matéria de eficacia global dos controlos verifica-se que a maior parte dos
Estados-membros tem indicadores estratégicos, operacionais ou de cumprimento para
avaliacdo. Existe, em matéria de controlos, uma tendéncia continua para que os

sistemas de contrelo sejam baseados no risco. Alguns Estados-membros sublinham
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uma maior eficicia com esta metodologia, contudo esta metodologia, como destacam
outros Estados, pode distorcer uma apreciacio geral do mercado ao focar a
intervengdo em entidades com maior tendéncia para o incumprimento. Isto & ainda
mais relevante num contexto em que os recursos sio limitados e o foco da atividade
incidente sobre as entidades de maior risco.

Ao analisar das tendéncias de incumprimento verificou-se que principais areas de
incumprimento identificadas sio em matéria de higiene, rotulagem, aditivos, registos e
contaminacao microbiolégica. Em matérias de execucdo, os relatorios dos Estados-

membros, em geral, ndo fazem uma andlise s tendéncias gerais nem s conclusdes.

(Quanto ao sistema nacional de auditoria, todos os Estados-membros efetuam
auditorias, mas nem sempre fornecem uma visdo global dos resultados dessas
auditorias. Alguns dos Estados-membros assumem que a execugao das auditorias foi
comprometida pela limitagdo dos recursos afetos as mesmas.

Varios Estados-membros expressam nos seus relatorios mudancas ao nivel dos
recursos, nomeadamente mudangas organizacionais, nos servicos laboratoriais e nos

recursos humanos.

As principais medidas tomadas para melhorar o desempenho das autoridades de
controlo foram atualizacdo legislativa, preparacio e/ou melhoria das orientagdes e
dos procedimentos, organizacio de formacio e alteracdo aos PNCPA. Para melhorar o
desempenho dos operadores das empresas do setor alimentar as principais acoes

foram em matéria de orientagdes, formacao e campanhas de informagio.

Em conclusdo os relatorios dos Estados - Membros demonstram que estes estio
empenhados ativamente na melhoria da eficacia dos sistemas. Mantem-se a tendéncia
para o aumento dos controlos baseados no risco. Existem, contudo, varias areas que

requerem melhoramento continuo,

9497/14
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2.2. Atividades de controlo da Comissio nos Estados-Membros

Todos os anos a Comissdo pde em pratica um plano de auditérias e inspecies para
verificar o cumprimento da legislacdo relativamente as matérias abordadas pelo
relatorio em andlise e se os controlos oficiais sdo feitos em conformidade. E-nos
referido que a comissdo realizou nos dltimos anos, uma média de 250 relatorios

anuais.

Seguranca dos alimentos

Em matéria de controlos oficiais da producao de leite e carne os Estados-Membros
introduziram sistemas, em grande medida, conformes com a legislacio e levam a cabo
controlo solidos em relacdo a carne vermelha e ao leite, contudo, apesar de serem
identificadas de forma correta algumas deficiéncias, nem sempre sao aplicadas

medidas de forma atempada, o que possibilita a persisténcia do incumprimento.

A rastreabilidade da carne de bovine e dos produtos a base de carne de bovino,
assim como a rotulagem, melhoraram significativamente nos Estados-Membros. Em
matéria de rastreabilidade de animais vivos observam-se deficiéncias na aplicacio da
legislagao e na execucdo dos controlos oficiais. Verificaram-se também algumas

deficiéncias na gestdo das bases de dados de registo animal,

Nos controlos oficiais relativas aos produtos da pesca e a moluscos bivalves
vivos, existem sistemas abrangentes de controlo oficial em todos os Estados-membros
visitados, Os laboratérios que realizam andlises oficiais estdo bem equipados, aptos
para fazer as analises necessarias e na sua maioria acreditados. Foram identificadas
algumas deficiéncias em relacao aos controlos em: “Locais de producdo primaria, como
05 navios de pesca e as exploracoes piscicolas; Moluscos bivalves vivos, em relacdo a
classificacdo das areas de producio e a frequéncia dos testes para a monitorizacio de

biotoxinas e aos testes do produto final.”
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Nos controlos oficiais de aves de caim'é'i'ra,"o nivel de conformidade era satisfatério
e evidenciava melhorias na situacdo existente antes da promulgacic do pacote
«Higiene», Relativamente aos planos de controlo de Salmonelas, foram introduzidos
planos em todos os Estados-Membros visitados, mas nalguns casos a sua aplicacio foi
adiada em determinadas categorias.

Concluidas as auditorias em matéria de controlo de residuos de pesticidas o
resultado, a que se chegou em 2011, foi em geral positive. Foram feitas recomendacdes
aos Estados-membros para organizar controlos mais eficazes e mais eficientes.
Entende a Comissdo que o numero de laboratérios deve ser reduzido para que as

andlises sejam realizadas por laboratérios com equipamento analitico mais adequado.

Mas auditorias iniciadas em 2011 foram pela primeira vez incluida a validacao dos
controlos a libertacdo deliberada de organismos geneticamente modificados no
ambiente para experimentagdo e cultives. Foram quatro os Estados-Membros
auditados relativamente a esta matéria. Relativamente aos OGM para alimentacao
humana nao houve mudancas relativamente a auditorias anteriores. Os laboratérios
tiveram um desempenho adequado na maioria dos casos contudo a tolerdncia zero
para presenca de OGM em semente ndo-geneticamente modificadas ndo foi respeitada

em dois (50%) dos Estados-membros auditados.
Satide animal

Nos sistemas de identificacio de pequenos ruminantes, a utilizaciao da
identificacdo eletrénica apresenta diferencas significativas entre Estados-Membros,
Quanto 4 utilizacdo do bolo eletrénico (mais fidvel no terreno que a marca auricular)
alguns Estados-Membros concederam o apoio para fazer face a competéncias e apoio
técnico necessario a4 sua aplicacio. O apoio financeiro concedido aos agricultores
revelou-se um fator de incentivo a adesao ao novo sistema de identificacao.

A UE cofinancia o programa de erradicacio da raiva nos Estados-membros da Europa
central e de leste. Auditorias feitas nestes paises confirmam os progressos

consideraveis através de campanha de vacinacio da fauna selvagem.
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Devido 2 intensiﬁcagéﬁj'das medidas de bius"éeguranca e a melhoria das campanhas de
vacinagdo de javalis selvagens a UE esta prestes a confirmar a eliminacio da peste
suina classica.

Relativamente aos controlos oficiais dos laboratérios que manipulam o virus da
febre aftosa e pesar dos padrdes de seguranca serem de modo geral satisfatérios,
foram detetadas deficiéncias, graves nalguns laboratérios, pelo que foram adicionadas
medidas de corregio imediatas para mitigar os riscos da figa do virus. Em funcio disto
a UE defende que devem ser aprovados laboratérios que manipulem o virus da febre
aftosa apenas em estados-membros que tenham condigbes para garantir um

cumprimento continuo nos niveis de seguranca.

Bem-estar dos animais

Para além das auditorias especificas avangou-se para as avaliagdes regulares, em
matéria de bem-estar animal, no momento do abate. As auditorias observam o bem-
estar nas exploracdes e no transporte. Foi feito o acompanhamento e levantados autos
aos Estados-membros na proibicdo de uso de gaiolas nio melhoradas para galinhas
poedeiras. Foi também acompanhado a introducdo do sistema de alojamento por
Brupos para as porcas e marras prenhes.

No que concerne ac transporte de animais, verificam-se melhores priticas nas
auditorias de 2012 relativamente a anteriores em que o processo de aprovacio de

veiculos nao era adequadamente tratado em varios Estados-Membros.

Fitossanidade

As auditdrias realizadas revelaram diferencas substanciais entre Estados-membros
relativamente a organizacdo dos controlos das importaces e a sua eficicia na detecio
de organismos prejudiciais. A situagio quanto ao teste e remocio de arvores doentes
com nematodo do pinheiro, nas zonas de seguranca, permanece insatisfatéria em

Portugal,

9497/14 OT/kv 14
DGB 1 EN/PT



e
ERERE, Y

ETITILIY TN
Piiiiiesd 'I””Tﬂ_ﬂ

#{SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

Alimentos para animais

Em matéria se seguranga dos alimentos para animais existem variacdes no
cumprimento dos operadores ao longo da cadeia: enquanto na produgio primaria a
situacdo é satisfatdria; na producdo ndo primdria hd necessidade de melhorias. Na drea

da comercializacdo a situacdo € satisfatoria.

Encefalopatias espongiformes transmissiveis e subprodutos animais

0 manuseamento dos subprodutos e de produtos derivados, de acordo com a sua
categoria, estavam em grande medida em conformidade com as regras, no entanto em
alguns Estados-Membros os subprodutos produzidos pelo abates em criacies

familiares ainda ndo sdo eliminados nos locais convenientes.

Controlos na importacio de géneros alimenticios de origem animal e de animais
Estes controlos estio a melhorar, entres outros, gracas a cooperacio com as entidades

aduaneiras e a um incremento na formacio.

Residuos de medicamentos veterindrios e de contaminantes

Os desafios com gque os Estados-membros estio confrontados sdo semelhantes aos
verificados no relatério do ano passado. Os métodos utilizados na acreditacdo de
laboratorios para analise de residuos s3o muito varidveis entre Estados-Membros,
assim como sdo variaveis as interpretaces dos requisitos relacionados com as

informacdes sobre a cadeia alimentar no momento do abate.

Acompanhamento das recomendacdes da Comissdo

Os Estados-membros sdo impelidos a apresentar um plano de acio onde expressem o
seguimento que dardo as recomendagdes. As auditorias de acompanhamento indicam
que no periodo entre 2005 e 2010 para 97% das recomendacdes foram tomadas

medidas.
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Resultados do acompanhamento oficial
A salmonela e a compylobacter sio duas das principais doencas de origem alimentar na
UE e os relatérios confirmam a tendéncia decrescente dos casos de salmoneloses em

seres humanos.
Acompanhamento e execucio por parte da Comissiio

Com o objetivo de garantir o cumprimento da legislacdo e a execucdo das
recomendacdes, a Comissdo envolve-se em didlogo intenso com os Estados-Membros,
nomeadamente para abordagem de incumprimentos recorrentes e de matérias
pendentes. Sempre que considera necessario a Comissio tem iniciado processos por
infracdo. Exemplos desses processos sdo os relacionados com a legislacdo relativa a
protecdo das galinhas poedeiras ou os sinais que apontam para uma intervencio
semelhante na protecdo aos suinos.

Neste contexto as queixas de cidadaos ou de organizactes N3o-Governamentais tém

sido fontes importantes de informacio.
Conclusées

A Comissdo conclui neste relatério que os Estados-membros, de forma geral
asseguram “um bom nivel de execugao dos controlos oficiais ao longo de toda a cadeia
alimentar, bem como o respeito dos aspetos de seguranca dos alimentos, satide e bem-

estar dos animais e fitossanidade”, assumindo que ha ainda margem para melhorias.
2.3. Referéncias a Portugal

No conteudo do relatorio sdo feitas referéncias a palses em concreto que se destacam,

pela positiva ou pela negativa, relativamente a algumas questdes. Portugal é nomeado

por duas vezes no relatério em apreciacio. A primeira referéncia é em matéria de

recursos afetos aos sistemas de auditorias nacionais, em que sdo também

10
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referenciados outros paiét:s e em que é referido que Por{u'gal realizou um “reexame
dos recursos distribuldos aos laboratérios”.

A segunda referencia, a que j4 se aludiu neste relatério da COM é em matéria de
fitossanidade, em que o tnico pais referenciado é Portugal e onde se diz que “Apesar
das auditorias regulares a Portugal desde 1999 em relagdo a erradicacio do nemétodo
da madeira do pinheiro {NMP), a situacio permanece insatisfatdria, em particular em

relagdo ao teste e remocdo, da zona de seguranca, das drvores doentes.”

3. O Principio da subsidiariedade

Constituindo o documento em apreciagio uma iniciativa nio legislativa, nio cabe a andlise

da observancia do principio da subsidiariedade.
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PARTEIII - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

Sendo a opinido do relator de elaboracdo facultativa, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2

do Regimento, 0 mesmo ndo se quer eximir de a expressar.

Apesar de a Comissdo admitir na sua conclusdo que existe um bom nivel de execucio,
havendo contude “margem para melhorias”, nas abordagens setoriais € recorrente a

utilizacdo da expressdo satisfatdrio a qual é acrescentada a necessidade de melhorias.

Sendo o relatorio, elaborado pela Comissao, datado de Outubro de 2013, ndo deixa de ser
estranho que, no que concerne & rastreabilidade, assim come a rotulagem, no caso da
carne de bovino, se diga que melhoraram significativamente nos Estados-Membros,
ignorande o que foi 0 ano de 2013 nos problemas com que fomos confrontados na
rotulagem e no rastreio de carnes com o grande problema do surgimento de carne de
cavalo e outras em alimentos que as ndo deviam conter, Estes episddios revelam sistemas
com muitas faléncias transversais no processamento de produtoes que percorreram toda a

Europa e toda a cadeia de produgio, sem que fossem detetados problemas.

O relatdrio ndo esconde que os recursos limitados condicionam a realizacio das
auditorias. Também em Portugal a limitacio dos recursos, nomeadamente em termaos de
forca de trabalho, tem interferéncia nos varios niveis de controlos, como reconhecem
especialistas, produtores, e até responsaveis de organismos publicos. A assuncio da
situacdo de reexame dos recursos afetos aos laboratdrios de Estado, nomeadamente
atraves da reconfiguracio da rede de laboratdrios, deve ser matéria para preocupacio e
acompanhamento apertado, até porque o governo desmente todas as noticiadas intengfes
de encerramento de estruturas laboratoriais, sem que, contudo, torne piblico o relatdrio
sobre a matéria elaborado (ou que deveria ter sido elaborado) ao abrigo do Despacho n?
3698/2013. Alias, todas as auditorias realizadas pela Comissdo Europeia sobre questdes
de sanidade animal e vegetal e seguranca alimentar relevam o estado de fragilidade e
incapacidade dos laboratdrios piblicos do Ministério da Agricultura e de Mar,

nomeadamente como Laboratdrios de Referéncia.
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As assumidas deficiéncias relativamente aos controlos nos meluscos bivalves sdo
intoleraveis pelas implicagdes econdmicas e sociais e devem merecer uma outra atencdo

por parte das entidades publicas e da tutela.

Sdo reconhecidas falhas de eficiéncia em matéria bastante preocupante uma vez que a
legislacdo mais recente em Portugal ndo trata de forma adequada a utilizacdo e
homologacdo dos pesticidas, como denunciam os principais especialistas. A assuncdo de
falhas na eficiéncia a nivel epuropeu € tanto mais preocupante quando o Secretario de
Estado da Alimentacdo e Investigacdo Agroalimentar afirma que a Comissao Consultiva de
Pesticidas e a Comissao de Avaliacao Toxicolégica de Produtos Fitofarmacéuticos,
existentes no nosso pafs, ndo funcionam e ha a intencdo de as extinguir, porgque existem

estruturas & mecanismo europeus gue desempenham a5 5uas fun(:ﬁes.

Por tltimo uma referéncia ao reconhecimento das graves falhas nas respostas de Portugal
ao problema fitossanitario do nematodo do pinheiro. Muitas vezes denunciamos graves
problemas de fitossanidade em Portugal, ndo sé no setor florestal mas também na
fruticultura e na vinha. Isto s6 demonstra que sdo pertinentes as discorddncias com as
opcdes de promocdo do fomento florestal, promovido por diversas iniciativas legislativas,
guando as politicas florestais ndo promovem a melhoria de eficiéncia na gestio florestal;
nao querem intervir no desequilibrio entre a produgio e o comércio, controlado por um
niimero reduzidissimos de empresas, fazendo da atividade quase um monopdlio; e nio
conseguem dar respostas satisfatérias na eliminaciio das principais pragas e doencas que

afetam a floresta.
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COMISSAD DE AGRICULTURA E MAR

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1.

A COM (2013) 681 final - Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu e
a0 Conselho relativo & operacdo global de controlos oficiais nos estados-
membros sobre a seguranca dos alimentos, a satide e o bem-estar dos
animais e a fitossanidade, foi apreciada e discutida através do presente
relatério;

Constituindo o documento em apreciagdo uma iniciativa nae legislativa, nio
cabe a analise da observincia do principio da subsidiariedade;

A Comissdo de Agricultura e Mar tomou conhecimento do contetde da COM
(2013) 681 final e dd por concluido o escrutinic da presente iniciativa, devendo o
presente relatdrio, nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela
Lei n® 21/2012, de 17 de Maio, ser remetido 4 Comissdo de Assuntos Europeus
para os devidos efeitos.

Palacio de 5. Bento, 11 de fevereiro de 2014

0 Deputado Autor do Relatorio 0 Pré¢sidente da Comissao

{Jodo Ramos) {Vasco Cunha}
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