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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Moz termos do artigo 7.° da Lei n® 4372006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Repiblica no dmbito
do processo de construgio da Unigo Europeia, com as alteragtes introduzidas pelas
Lei n® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8§ de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu o Relatorio da Comissdo ao Paramento Eurcpeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das regides sobre a Avaliagio ex post das
capitais Eurcpeias da Cultura 2012 (Guimaries e Maribor) [COM(2014)10].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cuftura
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que
=& anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciaiva diz respeito ao Relatoric da Comissdo ao Paramento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu & ao Comité das
regides sobre a Avaliagdo ex post das capitais Europeias da Cultura 2012 (Guimardes
e Maribor).

2 — O presente relatorio foi elaborado em cumprimento do disposto no artigo 12.° da
Decisio 1622/2006/CE", o qual determina gue, todos os anos, a Comisso garante a
realizago de uma avaliagio extema e independente dos resultados do evento Capital
Europsia da Cultura do ano anterior & apresenta um relatario sobre essa avaliagio as
outras instituigdes da UE no final do ano subsequente.

3 - Mo presente relatorio, a ComissSo expbe a sua posigio sobre as principais
conclusbes e recomendagies da avaliagio externa das Capitais Europeias da Cuftura

' 0L 304 de 3 de novembao de 2006,
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de 2012°. O texto integral da avaliagBo, que apresenta provas gquantitativas e
qualitativas sobre os wiros pontos do presente relatorio, pode ser consultado no
seguinte endereo: hitpfec.europa. ew'culturefour-programmes-and-

actions/capitals/evaluation-commissionedby-the-eu_enhtm A avaliagdo extemna

analizou, numa primeira fase, cada uma das duas Capitais Europeias da Cultura (a
seguir designadas por «CEC»): Guimardes e Marbor. Seguidamente, comparou os
resultados e retirou conclusdes validas para ambas as cidades e a Agao CEC no seu
conjunto.

4 _ E referido na presente iniciativa gue a a¢do inicial de apoio a «Cidade Europeia da
Culturas foi langada a nivel intergovemnamental em 1985, Com base nessa
experiéncia, a Decisdo 1419M999/CE instituiu uma agio comunitiria de apoio ao
evento CEC para os anos de 2005 a 2019,

O Estados-Membros foram classificados por ordem cronoldgica de elegibiidade para
acolher o evento em cada ano. Cabia aos paises elegiveis para acolher o evento num
determinado ano propor as cidades e apresentar as respetivas candidaturas, incluindo
0% programas culturais para o ano em causa, a um jiri eurcpew, gue recomendava a
sua designacio a Comissdo. O Conselho de Ministros designava oficialmente as CEC.

5 - Em 1 de jansiro de 2007, a Deciso 14191999 CE foi substituida pela Deciso n®
1622/2006/CE, gue especificou os objetivos e introduziu a realizagao de um concurso
nacional emn duas fases e de um processo de acompanhamento a partir do evento de
2013, A nova decisdo também infroduziu reunides de acompanhamento apds &
designatdo, tendo em vista uma recomendagdo do painel para a afribuicio de um
prémio pecuniaro em honra de Mefina Mercouri as CEC, desde que estas cumpram os
critérios  estabelecidos na Deciso 1622/2006/CE e ponham em pratica as
recomendagdes do jiri e do painel de acompanhamento e de orientagéo.

* Ex-post Evaluation of 2012 European Capitals of Cubure, Final Report for the Eurgpean Commission,
encomendade em 2012 pela Comissao a ECORYS UK Ltd. avaliagao realizada a0 abwigo do conirato
quadro de prestaglo de servigos EAC/S0/2009 relative 3 avaliagdo, aos senvigos relacionados com a3
awali ueauqmu:- a E'-'EJIEI;:BD de impacio.

o ugdo dos Ministros dos Assuntes Culturais sobre a organizacio anual da «Capital Europeia da
Calturas, de 13.6. 1885; http:\eur-

lex evropa.euled InSenuled iSery. doun=00:C-1845: 153:0002-0003:EM-PDF

* JO L 168 de 1.7.1000. DecisSo alterada pela DecisSo n.® B4002005/CE (0 L 117 de 4.5.2005).
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6 - O apoio financeiro da UE & concedido através do Programa «Culturas, que
dispunha de um maxdimo de 1,5 milhdes de euros por ano, para cada CEC, no periodo
de 2007 a 2013. Todas as cidades designadas a partir de 2010 foram sujeitas & fase
de acompanhamento, tal como definida na Decisdo n.® 16222006/CE.

7 - Os paises elegiveis para acolher a Agdo CEC em 2012 com base na Decisdo de
2006 foram Porfugal e a Eslovénia.

7 — E referido na presente iniciativa que a avaliagdo teve por finalidade determinar a
relevancia, a eficiéncia e a eficacia das duas CEC, bem como o seu legado e
sustentabilidade provaveis face aos objefivos da Agao CEC e aos objetivos fixados por
cada CEC na sua candidatura e na fase de execugdo. A avaliagdo considerou
igualmente a relevancia, a eficiéncia, a eficacia e a sustentabilidade da Agio CEC no
seu conjunto.

8 - A avaliagdo concluiu gue a Agdo CEC confinua a ser de importdncia crucial e
gignificativamente relevante para o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europsia, especialmente o artigo 167.°, contibuindo para o dessnvolvimento das
culturas dos Estados-Membros, realgando o patrimonio cultural comum e a diversidade
cultural, aumentando ainda a cooperago cultural entre Estados-Membros e a nivel
internacional.

9 —Importa, ainda, mencionar gue a agdc CEC complementa outros programas
europeus, scbretudo em dominios como a juventude, a cidadania, a educagdo e a
formacao e o desenvolvimento regional.

10 — E, igualmente, indicado gue as recomendagoes da presente avaliagdo estio
largamente em consonancia com a recente proposta da Comissao relativa a uma
decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho destinada a instituir uma ago da
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Unido para a realizagio das Capitais Europeias da Cultura no pericdo de 2020 a

2033°%.

11 — Weste contexto, & também referido gue com baze nos pontos fortes do regime
atual, que, de um modo geral, esta a funcionar bem, a proposta mantém as suas
principais caracteristicas e estrutura geral.

580 ainda propostas algumas melhorias, tendo em conta as recomendagbes de
avaliagies externas de 2012 e de CEC anteriores.

12 - Além disso, a proposta da Comissdo pretende melhorar o regime mediante a
introdugio de um objefivo geral relacionado com o contributo da cultura para o
desenvolvimento a longo prazo das cidades, acrescentando uma terceira reunido de
acompanhamento formal trés anos antes do ano do titulo e sublinhando a necessidade
de as cidades candidatas terem uma estratégia cultural em vigor no momento da
candidatura.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissdo competente, a
Comissio de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. Nio cabe a apreciagdo do principic da subsidiariedade, na medida em que se trata
de uma iniciativa n&o legislativa.

2. Em relago  iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palécio de 5. Bento, 16 de Abril de 2014

O Deputado Autor do Parecer 0 Presidents da Comissao

I, -"f i f ]

(Sergio Azevedo) (Paulo Mota Pinto)

* COM{2012) 407 final.
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PARTE IV — ANEXO

Relatorio da Comiss3o de Educacio, Ciéncia e Cultura

9172/14 MM/mj 7
DGE1C EN/PT



il [ RARNRRD nnng
#4SSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Comissao de Educagio, Cigncla & Cultura

Parecer

COM (2014) 10 - RELATORIO DA COMISSAO AQ
PARLAMENTO EUROPEU, AQ CONSELHO, AD COMITE

ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS Autor:
REGIOES. - Avaliagiio cx post das Capitais Europeias da Deputado Isidro Gomes de
Cultura 2012 (Guimarfies e Maribor) Araljo
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PARTE I - Breve nota introdatdria

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n”
21/2012 de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e pronincia pela
Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de construgéio da Unifio Europeia, o
Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ac Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides foi enviada a COM {2014) 10 — RELATORIO
DA COMISSAQ AQ PARLAMENTO EUROPEU, AOQ CONSELHO, AQ COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AOQ COMITE DAS REGIOES sobre a
avaliagiio ex post das capitais Europeias de Cultura 2012 (Guimaries e Maribor).

A Comissfio, no seu relatdrio, expde a sua posigio sobre as principais conclusdes e
recomendagbes da avaliagio externa das Capitais Furopeias da Culura de 2012, A
avaliagio externa analisou, numa primeira fase, cada uma das duas Capitais Furopeias
da Cultura: Guimarfies ¢ Maribor e seguidamente comparou os resultados e retirou
conclusies para ambas as cidades.

PARTE Il - Enquadramento da agfio: Capitais Europeias da Cultura 2014

O conceito de «Cidade Europeia da Culturan foi langado a nivel intergovernamental
em 1985, Com base nessa experiéncia, a Decisdio 14191999%CE instituin uma aglin
comunitiria de apoio ao evento para os anos de 2005 a 2019. Os Estados-Membros
foram classificados por ordem cronologica de elegibilidade para acolher o evento em
cada ano. Assim os paises elegiveis podiam propor as cidades e apresentar as respetivas
candidaturas, ¢ o Conselho de Ministros de cada pais designava oficialmente as CEC.

MNessa base, os paises elegiveis para acolher a Agio CEC foram Portugal ¢ a
Eslovénia, ¢ de acordo com as disposigdes provisorias da Decisiio 1622/2006/CE, o
Governo portugués decidiu, em 2007, recomendar Guimaries para acolher o titulo CEC
em 2012, sem organizar um concurso nacional, enquanto que o Governo esloveno

decidiu organizar um concurso nacional para selecionar a cidade de acolhimento, com
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hase num convite aberio 4 apresentacfio de propostas realizado em 2006 em que
participaram guatre cidades.  Em maio de 2009, o Conselho da UE atribuin
formalmente o titulo de CEC 2012 a Guimardes ¢ a Maribor,

PARTE I - Avaliacio Externa

i) Metodologia

A svaliagio procuron determinar a relevincia, a eficiéneia ¢ a eficdoia das duas CEC,
bem como o seu legado e sustentabilidade proviveis face aos objetivos da Agdio. Ambas
as cidades foram primeiro avalisdas individualmente. As fontes de dados essenciais
incluiram entrevistas efefuadas durante duas visitas a cada uma das cidades, bem comao
por telefone. Além disso, os responsaveis pelos projetos CEC foram convidados a
contribuir para a avaliagio através de um inquérito em linha, As fontes de dados
secunddrios inclufram informagfies prestadas nas candidaturas originais das CEC,
estudos e relatdrios encomendados pelas CEC, programas dos eventos, material
promocional e sitios weh, dados estatisticos sobre culiura e turismo, bem como dados
quantitativos disponibilizados pelas CEC sobre aspetos  finenceiros, atividades,
realizagfies ¢ resultados. Em sepuida, procedeu-se a uma andlisc comparativa que
considerou as conclusfes resultantes de Guimarfes e Maribor, comparando e
contrapondo abordagens, bem como identificando temas e conclusdes comuns para a
Agio CEC no seu conjunto.

i) Resultados da Avaliagfio

A avaliagdo concluiu que 8 Aciio CEC continua a ser de grande importincia para o
Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia, e continua & complementar outras
inictativas culturais da ELL

A avaliacio analison a motivagdo das cidades para se candidatarem a CEC ¢ a
releviineia dos seus objetivos face aos ohjetivos da agdo, bem como a forma como a
motivagiio das CEC de 2012 foi traduzida em resultados efetivos.
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A avaliagio considerou gue as duas CEC de 2012 azsumiram os objetivos da agio e
adequaram-nos aos seus contextos e prioridades especificos, Ambas planearam diversos
programas culturais e atividades conexas que foram pertinentes para os objetivos a nivel
da UE, como a promogdo da cooperagdo entre operadores culturais ¢ a promogio da
diversidade das culturas europeias,

iii) Crestio & capacidade de produzir resultados

A avaliagiio analisou a capacidade das cidades em matéria de resultados, a eficiéneia
da governagfio e da pestio das CEC, incluindo o seus modelos organizacionais, os
procedimentos de selegiio e a execugdo das atividades e dos eventos culturais, as
campanhas de comunicagio e divulgaghio e os processos de angariagdo de fundos.

A Fundagho Cidade de Guimarfes constitul uma nova organizagdo, criada pelo
Ministério da Cultura ¢ pelo Conselho Municipal de Guimarfes em 2009, A visdo, os
ohjetivos ¢ os principios de programacio globais relativos a Guimarfies 2012 ndo
mdaram significativamente entre a fase de aplicagiio e a execugiio do titulo do ano, O
grande apoio politico que Guimardes 2012 receben da administragio municipal também
contribuiu significativamente para o seu &xito. Tal refletiu-se no empenho em projetos
de infraestruturas culturais, no apoio & na cooperago estreita prestados a equipa de
gestdo ¢ no apoio significativo & concretizagio dos projetos culturais, A CEC fol
considerada um projeto estratégico pela cmam municipal e foram devotados esforgos
significativos para assegurar o 2xito da sua execugiio.

Em Maribor, a auséncia de uma parceria formal ou de uma lideranca local forte (no
contexto de alteragBes maltiplas de Governo) eriou uma situagiio problematica durante
as [ases de desenvolvimento ¢ de execuglo, A fase de desenvolvimento foi gerida por
umn secrelariado provisoro criado pelo municipio. A CEC foi recebendo um apoio
gradual por parte dos cidadfos, dos parceimos da comunicagio social e de outras partes
interessadas. No entanlo, a major parte das melhorias infraesiruturais previsias nfio se
concretizow, ¢ que limitou e implicou que atividades previstas ndo pudessem ser
executadas,
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A avaliagho considera que ambas as CEC de 2012 foram bem-sucedidas na execuciio
dos programas culturais, que foram mais amplos, inovadores e internacionais do que a
oferta cultural habitual em cada cidade.

iv) Promocio da dimensfio europeia

Ainda que fosse claramente imrealista esperar que o titulo CEC tivesse marcado
Guimardes ¢ Maribor como principais destinos culturais curopeus (pelo menos antes do
ano do titulo), a falta de agdes de promoglio intemacional intensivas representa uma
oporiunidade perdida em ambas as cidades, ainda que o ano CEC tenha tido um impacto
positivo numa percegio mais vasta de ambas as cidades ¢ na promocio do turismo.
Cerca de 39 % das visitas a Maribor ¢ is cidades parceiras em 2012 deveram-se
exclusivamente & CEC. Em Guimardes, registou-se um aumento de 120 % de visitantes
nos centros de turismo e mais de 25 % de visitantes indicaram que a CEC era uma das
razies para visitarem a cidade, De referit. por dltimo, que a cooperagiio entre as duas

CEC foi menos extensa do que o esperado,

v) Participagiio dos cidaddos e em agdes de sensibilizagio

A partivipagiio dos cidadios foi um dos principais fatores de éxito para ambas as
cidades. Guimardes 2012 recebeu um apoio significativo, tendo beneficiado da energia ¢
da participagho ativa de residentes na cidade, que consideraram o ano do titulo como um
dos principais marcos para dar um novo impulso 4 sua cidade, reforgando o seu papel a
nivel nacional e aumentando a sua visibilidade 2 nivel internacional. O estilo de
comunicaglio ¢ o logdtipe foram um fator determinante de sucesso neste dominio.

Maribor também acabou por atingir elevados niveis de sensibilizagdo, participagiio ¢
envolviments dos cidadaos, tendo recolhido um apoio gradual dos cidadios, dos meios
de comunicagio social e de outras partes interessadas, o que permitiu ultrapassar uma
fase inicial de publicidade negativa e de ceticismo generalizado.
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vi) Impacto a nivel do desenvolvimento econdmico, urbano e turistico

Em relagdo a Guimardes, o investimento na capacidade da cidade revelou-se crucial,
tendo contribuido para o desenvolvimento econdmico e social. Em primeiro lugar, o
investimento em infraestruturas visava aumentar a capacidade da cidade; em segundo
lugar, o programa centrou-s¢ em aumentar a capacidade do setor cultural local, ¢ em
terceiro lugar, uma parte significativa do programa cultural foi consagrada ao
incremento de audiéncias, a0 empenho da comunidade e a proporcionar experiéncias
culturais diferentes aos cidaddos.

Os resultados da avaliagio indicam que a CEC teve efeito sobre o desenvolvimento
das empresas na cidade, especialmente as relacionadas com o setor dos servigos no
centro da cidade. O grande apoio politico que Guimarfies 2012 receben da
administragho da cidade. que considerou a CEC como um projeto estratégico,
representou um trunfo claro a este respeito. Em especial, a experiéncia de Guimardes
em 2012 demonsira que o potencial da CEC pode ser reforgado e beneficiar do valor
acrescentado dos investimentos efetuados pelo FEDER.

Em Maribor, a candidatura original colocou uma grande 8nfase na utilizaglo da CEC
para apoiar o desenvolvimento urbano, social e econdmico, com recurso a cultura para
dar um novo impulso 4 cidade, construir novas relagiies de confianga entre residentes e
criar novas ligagdes para estimular um maior desenvolvimento social ¢ econdmico.
Embora a maior parte dos projetos de infraestruturas ndo se tenha realizado, a cidade
manteve a aspiragio de utilizar o ano CEC como forma de apoiar o desenvolvimento
urbano e regional. Tal deu origem ao desenvolvimento de uma vasta gama de atividades
destinadas a revitalizar dos centros urbanos através da cultura,
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PARTE HI - Opinifio do deputado face ao parecer.

Guimarfies realizou um programa cultural muito rice, que incorporou muitas
atividades culturais novas e inovadoras, A avaliscio considera que foi bem sucedida na
participagio de residentes na cidade, tendo atraido visitantes nacionais e internacionais,
bem como aumentando a oferta de experiéncias culturais produzidas na cidade. Em
Guimardes, a tonica do programa cultural foi a criaglio artistica,

Em resumo, o programa de Guimardes incluiu centenas de eventos que envolveram
2.3 000 artistas e profissionais. 15 000 cidaddos e 300 organizagdes contribuiram para os
eventos culturais. O programa contou com 1 000 novas criaghes ¢ T anistas
residentes. Foram produzidos 40 filmes e verificaram-se &0 novas publicaghes e 100
estreias internacionais.

O programa destinava-se a explorar a cidade através de interpretagdes artisticas de
diferentes aspetos do seu passado e presente. Por exemplo, o programa cinematografico
foi concebido para redescobrir o patriménio audiovisual da cidade e o programa de arte
e arquitetura abordou a identidade e a historia local, em especial ligadas ao patrimonio
industrial com dimensdio social, econdmica e cultural.
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FARTE IV - Conclusifies

Vivemos numa sociedade de politicas, necessariamente, de dmbito cada vez mais
global, o que impie o estabelecimento de parcenias ¢ a adesSo a iniciativas, neste caso,
comunitarias, nas mais diversas dreas que permitam um maior intercimbio de saberes ¢
experiéncias dos Estados-Membros. E importante para Portugal, como para os outros
paises da europa comum, fazer ¢ ser parte integrante de iniciativas que consolidam e
melhor definem o nosse espago integral @ Gnico europeu.

Em face do exposto, a Comissiio de Educagiio, Ciéncia e Cultura da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n®
43/2006, de 23 de Agosto de 2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n® 21/2012 de 17
de Maio, ser remetido & Comissiio de Assuntos Furopeus para os devidos efeitos.

Paldcio de 5. Bento, 19 de feversiro de 20104

O Deputade Autor do Parecer 1|40 Presidente da Comissio
-/t)_, M l‘q/{ Jﬂ /—Lf:iﬂ"ﬂ €l i—&‘ﬂt}oﬂ -”1
(Esidro Araiijo) (Abel Baptista) '
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