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ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2014) 20

Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
criagdo e ao funcionamento de uma reserva de estabilizacdo do mercado para o
regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa, da

Unido Europeia, e que altera a Diretiva 2003/87/CE
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Replblica no dmbito
do processo de construcio da Unido Europeia, com as alteracBes introduzidas pelas
Lein.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a proposta de DECISAD DO
PARLAMENTO EUROQFEU E DO CONSELHO relativa a criacdo e ao funcionamento
de uma reserva de estabilizacdo do mercado para o regime de comércio de licengas
de emissdo de gases com efeito de estufa, da Unido Europeia, e que altera a Diretiva
2003/87/CE (COM (2014) 20) foi escrutinada na base do presente parecer.

A supra identificada iniciativa foi enviada 8 Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territdrio & Poder Local, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa
e aprovou o Relatdric que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parie
integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Regime de Comércio de Licengas de Emissdo da UE (RCLE-UE) tem por objetivo
promover a reducdo das emissfes de gases com efeito de estufa em condicdes que

oferecam uma boa relagdo custo-eficacia e sejam economicamente eficientes.

0 RCLE-UE constitui assim a pedra angular da estratégia da UE de luta contra as
alteracdes climaticas. A primeira fase, lancada em 1 de janeiro de 2005, de comércio
de licencas funcionou durante trés anos até ao final de 2007. A segunda fase teve
inicio em 1 de janeiro de 2008 e teve uma duragdo de cinco anos, ficando concluida
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em dezembro 2012. A terceira fase iniciou-se a 1 de janeiro de 2013 e terminard em

dezembro de 2020. A quarta fase iniciar-se-3 a partir de 2021 e terminara em 2030.

Em 2012, o relatério da Comiss3o’ relativo & situagio do mercado europeu do carbono
identificava a necessidade de serem adotas medidas esfruturais que permitissem
combater os desequilibrios existentes entre a oferta e a procura. Salientado que “a
crise existente desde 2008 afferou radicalmenfe a situagdo e o0 RCLE-UE fem tido,
desde entio, um excedente de licencas e créditos internacionais face as Emissdes™
Considerou-se, deste modo, que a acumulacio de excedentes de licengas de emissdo
deveu-se, sobretudo, ao facto de a crise econdmica ter reduzido as emissoes
industriais de gases com efeito de estufa durante mais tempo do que o previsto, tendo
como consequéncia uma redugdo da procura de licengas de emiss3o por parte das
empresas. O relatdrio prevé ainda a continuacdo de excedentes na terceira e quarta
fase do RCLE-UE.

Para resolver este prohlema e fornar o sistema europeu de comércio de licengas de
emissdo mais resiliente a desequilibrios, a presente iniciativa propde a criagdo de uma
reserva de estabilizacio do mercado que permitira “um ajustamento dos volumes
anuais de leildo quando o nimero fofal de licengas em circwiagdo estiver fora um
intervalo predefinido: (a) Se o excedente tofal for superior a 833 milhdes de licencas,
adiciona licengas a reserva, refirando-as de futuros leildes, com o objetivo de atenuar
a instabilidade do mercado devida a um grande excedenfe ponfual no RCLE-UE; (b)
Se o excedente tofal for inferior a 400 milhdes de licengas, retira licengas da reserva,
adicionando-as a futuros leifdes, com o objetivo de atenvar a instabilidade do mercado
devida a um grande défice pontual no RCLE-UE.”®

Por conseguinte, a fim de permitir que os agentes do mercado tenham fempo
suficiente para se adaptarem a introdug3o do novo mecanismo, @ proposio que a

reserva de estabilizagdo do mercado seja criada no inicio da quarta fase.

! Relatério sobre A situagao do mercado eurcpeu do carbono em 20127~ COM (2012) 652,
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Para alem da criagdo da reserva de estabilizacdo do mercado, a presente iniciativa
propde igualmente alteragdes & Diretiva 2003/87/CE?, de modo a assegurar a
coeréncia e o bom funciocnamento do RCLE.

Atento o seu objeto, e como anteriormente referido, a presente iniciativa foi enviada a
Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local, a qual analisou e
aprovou o Relatdrio que se subscreve na integra e anexa ao presente Parecer.

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questies:

a) Da Base Juridica

A base juridica relativa & apresente iniciativa assenta no artigo 192.°, n.® 1, do Tratado
de Funcionamento da Unifo Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade

A proposta estd em conformidade com o principio da subsidiariedade uma vez que o
regime de comércio de licengas de emissdo funciona de forma harmonizada ao nivel
da Unifo, podendo esta tomar medidas, em conformidade com o principic da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

PARTE Il - PARECER

* aDIRECTIVA 2003/87/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E 00 CONSELHO, de 13 de Qutubro de 2003,
relativa & criagio de um regime de comércic de licengas de emissdc de gases com efeito de estufa na

Comunidade & gue altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho.”
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Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comiss3o competente, a

Comiss@o de Assuntos Eurcpeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente afingido afravés de uma acio da Unido;

2. Em relagdo 3 iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de 5. Bento, 1 de Abril de 2014

O Deputado Autor do Parecer /E{ Presidente da Comissdo
oL
Toort = Pt
7 T
4
f{Jacinto Serrdo) {Paulo Mota Pinto)

PARTE IV- ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Termitdrio e Poder Local
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Relatério da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local

[Proposta de Decisao do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a criacao e ao funcionamento de uma
reserva de estabilizacdo do mercado para o regime de
comércio de licencas de emissao de gases com efeito de Deputado
estufa na Uniao Europeia, e que altera a Diretiva
2003/87/CE]

COM (2014) 20 (PS)

Jorge Manuel Gongalves
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.” 1 do artigo 7.° da Lej n® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.? 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacio e proniincia
pela Assembleia da Repuiblica no Ambito do processo de construcao da Unido Europeia,
a iniciativa Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
criacdo e ao funcionamento de uma reserva de estabi lizagdo do mercado para o
regime de comércio de licencas de emissio de gases com efeito de estufa na Unido
Europeia, e que altera a Diretiva 2003/87/CE [COM (2014) 20] foi enviada a Comissio
de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, atento o seu objeto, para
efeitos de analise e elaboracio do presente Relatorio, na matéria da sua competéncia,
tendo sido distribuida a 14 de fevereiro de 2014.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Entre os pilares do novo quadro da Uniao Europeia em matéria de clima e energia para
2030, nos termos em que foi apresentado pela Comissao Europeia, esta a reducio das
emissoes de gases com efeito de estufa de 40% em relacao ao nivel de 1990, para além
do objetivo, a escala da Unido, de pelo menos 27% para as energias renovaveis, de
renovadas ambicdes para as politicas de eficiéncia energetica, de um novo sistema de
governacac e de uma série de novos indicadores destinados a garantir a
competitividade e a seguranca do sistema energetico europeu.

Tal quadro visa, genericamente, impulsionar a evolugio da Unido para uma economia
com baixo teor de carbono e para um sistema energético competitivo e seguro, capaz
de garantir energia a um preco acessivel para todos os consumidores e o
aprovisionamento energético da Uniao Europeia com seguranca, a par da reducac da
dependéncia das importagées de energia e da criacao de novas oportunidades de
crescimento e emprego,
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Esta estratégia teve como ponto de partida uma Comunicacao da Comissao,
acompanhada de uma proposta legislativa relativa & criagdo e ao funcionamento de
uma reserva de estabilidade do mercado para o Regime do Comércio de Licencas de
Emissdo da Unido Europeia com inicio em 2021, agora alvo de escrutinio, destinada a

melhorar a sua solidez.

A presente Proposta de Decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa 3
criacdao e ao funcionamento de uma reserva de estabilizacdo do mercado para o
regime de comercio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido
Europeia, e que altera a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
[COM (2014) 20], surge, assim, como uma medida estrutural destinada a reforcar o
Regime do Comércio de Licencas de Emissio da Unido Europeia, representando uma
mudanca significativa para a concecao e o funcionamento do mesmo.

Com efeito, o Relatério da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a
situacao do Mercado Europeu do Carbonoe em 2012 (nos termos do disposto no
artige 10.” da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho) identificou
a necessidade de medidas estruturais, a fim de combater os desequilibrios entre
oferta e procura; no entanto, o mesmo Relatério tornou claro que este desequilibrio
devera provavelmente continuar a registar-se, ndo sendo eliminado apenas pela
simples adaptacao da trajetéria linear para objetivos mais rigorosos no dmbito do
quadro de agao da Unido.

Afigura-se, assim, fundamental criar uma reserva de estabilizacdo do mercado,
visando tornar o sistema europeu de comércio de licencas de emissao mais resiliente a
desequilibrios e, claro esta, garantir seguranca regulamentar no que se refere a oferta
de leildes na Fase 3 (2013-2020). Mas para que exista tempo para o necessario
ajustamento a alteracdo conceptual agora introduzida, a reserva de estabilizacao do
mercade deve apenas ser introduzida a partir da Fase 4, com inicio em 2021,

A reserva de estabilizacdo do mercado encontra-se assim concebida como mecanismo
objetivo, baseando-se em regras com base nas quais os volumes de leilio sdo
ajustados de forma automética, segundo condicdes predefinidas aplicadas a partir da
Fase 4 do Regime do Comércio de Licencas de Emissao da Unio Europeia.
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Mestes termos, a presente Proposta de Decisao define os consequentes ajustamentos a
Diretiva 2003/87/CE, a fim de assegurar a coeréncia e o bom funcionamento do
Regime do Comeércio de Licengas de Emissio da Unido Europeia, a par de disposicdes
que preveem que a Comissdo reexamine o funcionamento da reserva de estabilizacao
do mercado a luz da experiéncia adquirida com a sua aplicagao - sendo dada especial
atencao as regras relativas a insercio de licencas na reserva, a percentagem para o
calculo do ndmero de licencas de emissdo a inserir na reserva e ao valor numerico do

limite para o nimero total de licencas em circulacio.

Foi promovida uma Avaliacdo de Impacto, gue demonstrou que a criacdo de uma
reserva de estabilizacéo do mercado poderia contribuir para corrigir os desequilibrios
que atualmente se verificam, tornando o Regime do Comércio de Licencas de Emissao
da Unide Europeia mais resiliente a qualquer futuro evento de grande dimensao,
garantindo, assim, um justo equilibrio entre oferta e prociira,

A Avaliacao de Impacto demonstrou ainda que, sendo acionada em fungdo do nlimero
total de licencas de emissdo em circulacio, a reserva de estabilizacdo do mercado
tem a vantagem de captar as variagbes da procura devidas nio so a alteracdes
macroeconomicas, mas também a outros fatores, como politicas complementares e
mudangas do lado da oferta.

1. Principio da Subsidiariedade

Considerando que um dos principais fundamentos da Proposta de Decisio é da
harmonizacdo do regime de comércio de licengas de emissdo a escala da Unido
(regime criado para concretizar os objetivos da Unido Europeia de reduzir as emissoes
de uma forma harmonizada e eficaz em termos de custos), considera-se que o
Principio da Subsidiariedade & respeitado, ja que os objetivos da acio serdo melhor
alcancados a nivel comunitario,
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2, Principio da Proporcionalidade

MNos mesmos termos, considera-se que a presente Proposta de Decisao respeita o
Principio da Proporcionalidade, uma vez que as medidas propostas afiguram-se
adequadas no que respeita ao objetivo de resolver desequilibrios estruturais entre
oferta e procura € nao excedem o necessirio para atingir os objetivos propostos,
limitando-se a acdo comunitaria ao estritamente necessario para atingir os objetivos
daos Tratados,

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder
Local conclui o seguinte:

1. A presente Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho visa a
criacao e o funcionamento de uma reserva de estabilizagdo do mercado para o
regime de comércio de licengas de emissdo de ‘gases com efeito de estufa na
Unido Europeia, alterando, por essa via, a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho.

1. A reserva de estabilizacio do mercado encontra-se concebida como mecanismo
objetivo, baseando-se em regras com base nas quais os volumes de leildo sio
ajustados de forma automatica, segundo condicoes predefinidas aplicadas a
partir da Fase 4 do Regime do Comércio de Licencas de Emissao, e visa tornar o
sistema europeu de comércio de licencas de emissao mais resiliente a
desequilibrios e a garantir seguranca regulamentar no que se refere a oferta de
leildes na Fase 3.

3. A presente Proposta respeita os Principios da Subsidiariedade e da

Proporcionalidade.
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4. A Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério & Poder Local da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Relatorio, nos
termos da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de

17 de maio, ser remetido a Comissido de Assuntos Europeus, para os devidos
efeitos.

Palacio de Sao Bento, 18 de marco de 2014

O Deputado Autor do Relatério O Presidente da Comissao

s b PAf (1)

(Jorge Manuel Goncalves) {Anténio os Preto)
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