*, N o
COUNCIL OF Brussels, 28 March 2014
THE EUROPEAN UNION (OR. en, pt)
8350/14
Interinstitutional File:
2014/0014 (COD)

AGRI 269
AGRIFIN 57
AGRIORG 64
CODEC 959
INST 182
PARLNAT 100

OPINION

From: Portuguese Parliament

On: 27 March 2014

To: Council of the European Union

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL amending Regulation (EU) No 1308/2013 and Regulation
(EU) No 1306/2013 as regards the aid scheme for the supply of fruit and
vegetables, bananas and milk in the educational establishments [doc. 5958/14
AGRI 53 AGRIFIN 6 AGRIORG 12 CODEC 270 - COM(2014) 32 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality'

Delegations will find in Annex the Opinion of the Portuguese Parliament.

Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange site IPEX at the following address: http://www.ipex.euw/IPEXL-WEB/search.do

8350/14 RG/io 1
DGB 1B EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER
COM(2014)32

PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO QUE ALTERA O REGULAMENTO (UE) N.2 1380/2013 E O
REGULAMENTO (UE) N.2 1306/2013 NO QUE RESPEITA AO REGIME DE
AJUDA A DISTRIBUICAO DE FRUTA E PRODUTOS HORTICOLAS, BANANAS E
LEITE NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

ANNEX

8350/14
ANNEX

RG/io
DGB 1B

EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciag3o e pronidncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da UniSo Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTC ELROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (UE) n.2 1380/2013 e o Regulamento (UE) n.2 1306/2013 no
que respeita ao regime de ajuda a distribuicdo de fruta e produtos horticolas, bananas

e leite nos estabelecimentos de ensino [COM(2014)32].

A supra identificada iniciativa foi enviada 3 Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio

gue se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

O consumo de fruta, de legumes e de leite continua a diminuir em toda a Uni2o
Europeia (UE), sendo esta realidade agravada pela atual tendéncia para consumir
alimentos altamente transformados. Paralelamente, a obesidade infantil &€ uma

realidade comum na UE.

Atualmente, a UE gere dois programas® no dmbito da Politica Agricola Comum (PAC),

destinados a aumentar o consumo de determinados produtos agricolas nas escolas: o

t Estes programas sao: programa de distribuicdo de leite & o programa de distribuicdo de fruta. Estes

dois programas desenvolveram-se de forma independente e em periodos distintos. “0 regime de
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programa de distribuic3o de leite, que abrange os produtos lacteos, e o programa de
distribuigZo de fruta, que cofinancia a distribuigdo de fruta e legumes. Por conseguinte
& proposta a reforma destes programas para gue possam: i) contribuir para inverter a
atual tendéncia do consumo decrescente de fruta, legumes e laticinios e para reduzir a
obesidade infantil; ii) reforcar a ligacio entre as criangas em idade escolar e a
agricultura, os agricultores e os varios tipos de alimentos que estes produzem; iii)
contribuir para aumentar, a longo praze, o consumo de determinados produtos e
incutir habitos alimentares sauddveis nas criangas através do sistema de ensino; iv)
tornar-se mais eficazes através de uma gest3o mais centrada em maximizar o seu

impacto e em reduzir os custos da distribuig3o.

Com vista a alcangar os objetivos acima mencionados, a presente iniciativa propde: i)
criagdo de um quadro juridico e financeiro comum centrado no apoio da UE &
distribuigZo de fruta fresca, legumes e leite, ii) introdug2o de medidas educativas que
devem acompanhar a distribuicZo dos géneros alimenticios com o objetivo promaover
maior sensibilizacdo dos alunos sobretudo no que concerne sobretudo & aquisicio de
habitos alimentares saudaveis; iii) alterac8o das regras de financiamento com vista a
maximizar o impacto dos dois programas dentro de um orgamento fixo; i)

simplificagio das regras de execugdo e dos requisitos previstos.

Por dltimo, referir que o relatério apresentado pela ComissZo de Educacg2o, Ciéncia e

Cultura foi provado e reflete o contelido da iniciativa com rigor e em detalhe, dando-se

distribuicdo de leite nas escolas data da criacio da Organizacdo Comum de Mercado do leite em 1968 e
tem vindo a ser aplicado desde 1977. O regime de distribuicdo de fruta nas escolas & um programa mais
recente que surgiu como compromisso palitico no contexto da reforma de 2007 da Organizacdo Comum

de Mercado para o setor da fruta e dos produtos horticolas” COM({2014) 32.
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assim por integralmente reproduzido, de forma a evitar uma repeticio de andlise e

consequente redundancia.

Atentas as disposigfes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Artigos 42.2 e 43.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que, os
objetivos que se pretendem atingir, nomaadamente a criag3o ao nivel da UniZo Europeia
de um quadro juridico e financeiro para a distribuicdo de fruta, produtos horticolas e leite
nas escolas, s6 podem ser mais facilmente alcancados no &mbito de uma ac&o a nivel
da UE, até porque a maioria dos Estados-Membros ndo possui capacidade financeira

para implementar iniciativas de grande dimensio com recursos préprios.

PARTE Il — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comissio de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que, o

objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acZo da Unido;

2. Em relagdo 3 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 26 de margo de 2014
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O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
H;;nu _J/_L-‘_L G .":—:__-u-: ¢, .Thf_,‘l-/;_
(Antonio Cardoso) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissio de Comiss3o de Educacio, Ciéncia e Cultura
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Parecer

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EURQOPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento
{UE) n.” 1380/2013 e o Regulamenta (UE) n.° 1306/2013 no
que respeita ao regime de ajuda a distribuigio de fruta e
produtos horticolas, bananas e leite nos estabelecimentos
de ensino

COM (2014)32

Autora: Deputado
Pedro Delgado Alves (PS)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nes termos do artign 7.° da Lei n" 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronlncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construcao da Unido Europeia, a proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.® 1380/2013 e o Regulamento
(UE) n.* 1306/2013 no que respeita ao regime de ajuda a distribuicio de fruta e produtos
horticolas, bananas e leite nos estabelecimentos de ensino, foi enviada & Comisséao de
Educacao, Ciéncia e Cultura, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do

presente parecer.

Com esta proposta, pretende-se aumentar a eficiéncia e eficacia dos regimes de
distribuicio de fruta e produtos horticolas e de distribuic8o de leite na escola, de forma a
contornar os atuais problemas enddégenos de funcionamento e unificar a resposta politica

capaz de fazer face aos desafios externos e aos objetivos a longo prazo,

Através da definigdo de novas e melhores abordagens, da-se cumprimento a recomendacgac
do TCE, segundo a qual ‘para garaniir a coeréncia global da abordagem nutricional e uma
gestdo olimizada, a coordenagdo e as sinergias entre os dois programas deverfo ser
reforgadas”
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

+ Objetivc da iniciativa

Como referido supra, esta iniciativa tem como objeto a dualidade de regimes de distribuigo
de leite escolar & de fruta e produtos horticolas, previstos num Gnico diploma mas
desenvolvidos de forma independente e em periodos distintos.

Esta falta de unicidade tem resultado num défice de regras comuns, impedindo uma lagica
de eficacia e pertinéncia capaz de inverter a atual tendéncia de diminuigdo de consumao
destes produtos.

Tendo em consideragdo que a continuidade destes regimes se mostra necessaria e
relevante, o Parlamento Europeu e o Conselho assentam a presente iniciativa legislativa em

trés objetivos centrais:

* Reforgo das dimensdes educativas e reaproximacio dos jovens aos alimentos e
a sua origem, determinando a obrigatoria existéncia de medidas educativas
especificas e fortalecendo os sistemas de avaliagdo e controlo dos regimes, até
agora ineficazes,

* Unificagdo e consolidagdo dos atuais quadros juridicos e financeiros
independentes, garantindo uma abordagem global e coerente da distribuicdo
escolar e otimizando a eficacia da gestao, em prol do cumprimento dos objetivos
especificos da Politica Agricola Comum.
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 Aumento da eficiéncia na despesa inerente a promogao do consumo de produtos
agricolas nas escolas, otimizando o seu impacto e a relagdo custo-eficacia da
distribuigdo, tendo em consideragdc as atuais lacunas guer do regime de
distribuigdo de frutas (subexecugdo de 30% do seu potencial e disparidades nos
custos dos produtos) quer do regime do leite escolar (potencial inércia e fraca

relagdo custo-beneficio).

Principais aspetos

Avaliacdo de impacto de cada cendrio em prol da coeréncia, eficicia e eficiéncia do sistema

A revisdo dos regimes escolares teve inicio em outubro de 2012, mediante consulta publica
estruturada num documento com 9 questdes de resposta aberta e mediante o
estabelecimento de reunides e audigbes isoladas com as partes interessadas.

Os trés cenarios da avaliagio de impacto sio os seguintes:

* Opgéo de “status guo™ mantém os quadros separados de distribuigdo nas escolas
mas integras as melhorias introduzidas pela PAC 2020 nos regimes escolares;

« Opgdo de "ajustamento”: mantém a existéncia de regimes separados mas introduz
medidas que visam colmatar lacunas nas dimensdes educativas e aumentar

sinergias entre ambos os regimes, permitindo uma maior simplificagéo;

e Opgdo de “novo quadro”: implica uma alteragdo politica mediante a criago de um
quadro juridico e financeiro comum para a distribuigdo de um nimero restrito de
produto, complementada pelo reforgo da dimens&o educativa.

Da andlise efetuada, verifica-se que a primeira opgao agravaria ainda mais as lacunas ja
existentes entre os regimes ao nivel da dimensio educativa, contribuiria de forma diminuta

para uma intervengdo uniforme e visivel da UE, consubstanciaria uma certa inseguranga
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orgamental ilimitada no que tocava ao financiamento do regime de distribuicio de leite nas
escolas, comportaria uma fraca relagio custo-beneficic (demasiados encargos
administratives), fortes variagGes em termos de eficiéncias (devido as disparidades no custo
dos produtos no regime de distribuigdo de fruta) e um possivel efeito de inercia no que toca
ao regime do leite escolar, ndo respondendo de forma adeguada aos novos padrées de
consumeo e a necessaria procura de produtos agricolas frescos e, consequentemente,
constituindo um contributo limitado para a regulagio e simplificagdo, ndo obstante o seu
potencial no dominio da saude publica.

Ja a segunda opgéo, pese embora ser benéfica para o reforgo da dimensdo educativa, para
a execucao de sinergias entre regimes num contexto de separaciio, para os objetivos de
sustentabilidade a longo prazo e para o aumento da procura de produtos agricolas e de
novos habitos alimentares mais saudaveis, tem impactos limitados devidos as diferentes
disposicdes financeiras adotadas em cada regime;

Face as criticas inerentes aos dois primeiros cendrios, a Avaliagio de Impacto concluiu que
o cendrio de criacido de um novo quadro juridico e financeiro & o mais equilibrado na

reorientacdo progressiva dos regimes escolares e na resposta aos problemas globais da
diminuigdo do consumo de fruta, produtos horticolas e leite e do aumento da obesidade,
tendo em consideracfo que colmata as lacunas existentes com a concegdo atual de dois
regimes, flexibiliza a gestao, pelos Estados-Membros do programa escolar, centra as agbes
nas necessidades prioritarias e flexibiliza o orcamento.

Elementos juridicos da proposta

Ultrapassada a questdo do cendrio a prosseguir, torna-se assim necessario criar um quadro
juridico e financeiro comum para a distribuico de fruta, produtos horticolas e leite as
criangas nas escolas, ao mesmo tempo gue se reforcam as medidas educativas, num
guadro orgamental neutro onde se mantém o regime de adesdo voluntaria dos Estados-
Membros.
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Principais elementos da nova proposta:

- Reorientagdo da distribuicdo de produtos nas escolas para fruta, produtos horticolas
frescos (incluindo bananas) e leite de consumo (a matéria gorda & determinado pelas
autoridades nacionais de salde), permitindo reduzir os encargos de organizagdo das
escolas e respeitando a necessaria reversfo das tendéncias de consumo descendentes

nestes dois grupos de produtos;

- Unificacio das disposiges financeiras e melhoria das condigbes de financiamento capaz
de aumentar a eficiéncia da despesa, atribuindo dotagbes distintas para fruta e produtos
harticolas (€ 150M) e para o leite (EBOM), instituindo uma participagao limitada da UE para o
prego dos produtos mediante a fixagdo de um valor maximo de ajuda por porgéo e nac
através dos atuais niveis de cofinanciamento, aumentando o nivel de subsidios da UE ao
leite de forma a permitir a distribuicio gratuita ou quase gratuita e a reforgar a relagao
custo-beneficio da distribuicdo e permitindo aos Estados-Membros continuar a providenciar
ajudas nacionais complementares ou atrair financiamento privado;

- Reforgo da dimensao educativa mediante a eliminagdo das atuais disparidades, a
aproximacgao das criancas aos alimentos, & produgio agricola e aos agricultores e o apelo
ao beneficio das questbes agricolas, nutrigio/salide e temas ambientais, orientando estas
medidas para a populagio escolar e, complementarmente, para a familia & a comunidade,
com a possibilidade dos Estados-Membros escolherem medidas tematicas educativas
ocasionais, nomeadamente com produtos como o iogurte, mel, azeite, entre outros, sendo a

lista de produtos fornecidos devidamente aprovada pelas autoridades nacionais de salde.

2. Aspetos relevantes

A matéria aqui em analise revela, de forma cada vez mais premente, a necessidade de uma
politica europeia e nacional assertiva que responda & tendéncia moderna de consumo de
produtos altamente transformados e que promova o consumo de fruta, produtos horticolas e

lacticinios, setores que, alias, tém uma importancia econdmica indiscutivel na Europa.
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Dai que a implementagdo de regras mais direccionadas, simplificadas e sobretudo
unificadas, constitui um franco contributo para a continuidade destes regimes nas escolas,
permitindo criar habitos mais saudaveis para os nossos jovens e, concorrentemente,
promovendo sectores como a salde publica e a agricultura.

4 ImplicagGes para Portugal

No nosso ordenamento juridico, esta matéria vem sendo objeto de indmeras iniciativas
legislativas, sendo certo que o Decreto-Lei n.” 55/2008, de 2 de Margo dispde, em parte,
sobre um conjunto de medidas de apoio em matéria de distribuigao diaria e gratuita de leite,
assim como a Portaria n.® 1242/2009, de 12 de Outubro dispde sobre a distribuigdo de fruta
escolar e de produtos horticolas a criangas e jovens,

Pese embora a existéncia de medidas efetivas aplicaveis no nosso ordenamento juridico,
certo & que se vem levantado algumas criticas quanto & inexisténcia de articulagao entre os
dois regimes, sobretudo tendo em conta que Portugal @ um dos paises europeus com maiar
prevaléncia de obesidade infantil.

Alias, na presente legislatura, foram j& apresentadas algumas iniciativas legislativas
relativas a esta matéria e matérias conexas, nomeadamente o Projeto de Lei n.” 16/XIl do
Partido Ecologista “Os Verdes™ que previa a introdugao de quotas de aquisigdo de produtos
nacionais em cantinas e refeitarios publicos, o Projeto de Resolugdo 32/XIl do PSD que
recomendava ao Governo a promocdo e consume de produtos de origem portuguesa, o
Projeto de Lei n.” 58/X1 do PS que consagra um regime de selegao de produtos alimentares
em cantinas e refeitérios plblicos e o Projeto de Lei n.® 57/X|l do PS gue consagra o regime
de Fruta Escolar e adota critérios de selegdo dos produtos a disponibilizar nos refeitarios e
cantinas escolares
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3. Principio da Subsidiariedade

A Unifo Europeia, na senda do que vem regulado essencialmente nos artigos 42.% e 43.7 n°
2 do Tratado, tem competéncia na matéria aqui em aprego, cabendo-lhe estipular o guadro
de agdo e os principios basicos aplicaveis aos Estados-Membros

Mo entanto, em cumprimento dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
(artigo 5.7 do TUE), mantém os Estados-Membros competéncia para adotar regimes
especificos e adaptados as prioridades da sua populacic e as especificidades
nacionais/regionais, podendo ainda fixar os seus proprios objetivos e respetivas
modalidades de aplicacao.

Tendo em conta o que supra se referiu, encontra-se assim devidamente salvaguardado o

cumprimento destes principios com a presente iniciativa legislativa.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A matéria regulada na presente iniciativa legislativa reveste-se de particular centralidade
para a construgdo de um regime adequado & abrangente quanto ao papel da escola em
sede de promogio de habitos alimentares saudaveis e sustentaveis. Sendo Portugal um
dos Estados membros da Uni&do Europeia com indices mais elevados de obesidade infantil
& representando a crise economica que atravessamos um desafio acrescido na garantia da
qualidade alimentar das refeigbes servidas acs menocres, perante o encurtamento dos
orgamentos familiares e a consequente op¢o por produtos menos nutritivos, a atualidade
do tema ndo poderia ser maior.

Verificando-se uma vontade de aprofundamente da matéria no plano europeu e sendo
provavel a concretizagdo da iniciativa em discussdo, é de toda a pertinéncia assegurar,
desde ja, a preparagac da forma de implementagio da mesma no sistema educative
nacional. Algumas das iniciativas legislativas referidas supra apontam ja um caminho que
pode comegar a ser trilhado, dando dignidade legislativa ao programa de fruta escolar e
percorrendo o caminho com vista a sua harmonizagdo com o programa de eite escolar.

Sublinhe-se que a iniciativa apresentada pelo Partido Socialista no decurso da presente
legislatura (Projeto de Lei n.® 57/XIl) visava, precisamente, a criagdo de um Programa de
Fruta Escolar harmaonizado e a tendencial unificagio de metodologia no plano nacional das
varias iniciativas existentes quanto a distribuicBo de produtos alimentares nas escolas,
procurando ainda incentivar, num quadro de plena compatibilidade com o guadro juridico
decarrente do Direito da Unido Europeia, a valorizagdo da produglo local, atenta a sua
evidente mais-valia no plano ambiental, decorrente de custos de menores custos de
embalagem e expedi¢io,
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PARTE IV - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissio de Educagio, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1.Em fungio da analise desenvaolvida no ponte 3 da parte |l do presente parecer, encontra-
se devidamente salvaguardado o principio da subsidiariedade.

2. Caso a presente iniciativa seja aprovada, a Comissdo devera assegurar ©
acompanhamento da adequagdo da ordem juridica nacional ao novo guadro regulador
europeu;

3. A Comissao de Educagdo, Ciéncia e Cultura da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.” 43/2006, de 25 de Agosto de
2008, ser remetido & Comiss3o de Assuntos Europeus para elaboragio de parecer final.

Palacio de S. Bento, 19 de margo de 2014

Mo

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
. é’z)ﬁ W el ity Stk de pea
{Pedro Delgado Alves) (Abel Batista)
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