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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembieia da Republica no ambiio
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito
a dectaragso normalizada de IVA [COM(2013)721].

maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo de Orcamento, Finangas e
Administragao Publica, atento o respetivo. objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE I{ - CONSIDERANDOS

1. O documento em analise comeca por sublinhar que a iniciativa visa. atendendo a
existéncia de um numero cada vez maior de queixas, por parte das empresas,
relativamente & dificuldade que estas suportam no cumprimento das suas
obrigagbes em matéria de VA, resolver a complexidade que £ o preenchimento das
declarages periédicas de IVA, com informagbes pormenorizadas necessarias ao
pagamento e controlo do VA, contribuindo, assim, para reduzir os obstaculos ao
comércio transfronteirigo e diminuir os encargos das empresas.

Além disso, a consolidagio orgamental favoravel ao ctrescimento é uma das

prioridades da Analise Anual do Crescimento de 2012.

2. Para a resolugdo dos problemas ligados a esta exigéncia, a Comisséo optou por
pedir, a todos os intervenientes que se pronunciassem. através de parecer, sobre
uma declaragio normalizada de VA, por meio da consulta sobre o tivro Verde
sobre o futuro do IVA. As partes interessadas corresponderam positivamente a esta

consulta, o que levou a Comisséo a inserir na sua Comunicagio sobre o futuro do
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iVA o coripromisse de apresentarem uma proposta com vista 2 uma declaragéo
normalizada do VA

O langamento desta iniciativa visa, deste modo, implementar uma declaragdo
normalizada do VA, permitindo, come ja foi referido, que todas as empresas
apresentem informages normalizadas em cada Estado-Membro num formato
idéntico e de preferéncia eletrénico. Posto isto, uma empresa ao apresentar uma
declaragao de IVA num Estado-Membro pode facilmente preencher e apresentar
uma declaragdo de IVA noutro Estado-Membro, pois as informagbes e
apresentagdes sdo normalizadas.

De acordo com a Comiss&o, restringir a declaragéo normalizada de IVA a certas
categorias de empresas apenas serviria para limitar 0 seu ambito de aplicagdo,

como para aumentar a complexidade e impedir a redugao de encargos.

A iniciativa estabelece que os principais elementos que permitem a redugfio dos
encargos para as empresas s50 ndo s6 a quantidade de informagao, mas também
2 sua normalizaggo. A proposta inclui um nimero maximo de 26 casas de
informag&o, permitindo acs Estados-Membros, exceto no que toca a cinco dessas
casas, dispensar as empresas do seu preenchiments. A coeréncia & exigida a todos
os Estados-Membros com a vista a assegurar que as informagdes declaradas num
Estado-Membro sejam determinadas exatamente da mesma forma gue em todos os

outros.

As empresas ficam autorizadas a apresentar mensaimente deciaragbes de VA,
sendo o VA devido e pago até ao final do més seguinte ao periodo em que a
declaragdo foi apresentada. Os Estados-Membros podem. no entanto, estabelecer
outras redugdes que consintam que a deciaracio de VA abarque periodos até um
ano e prorroguem por um periodo maximo de um més a data-limite de
apresentacdo e de pagamento. Esta condigdo devera garantir que nenhuma
empresa tenha de apresentar deciaragfes de IVA com maior frequéncia ou estar

sujeita ao pagamento do IVA devido num prazo reduzido
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Nos termos do segundo paragrafo do art. 5° do Tratado da Unido Europeia, a UE pode
intervir “apenas se e na medida em que os objetivos da acggo considerada nao
possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros (...} podendo ser
mais bem alcangados ac nive! da Unido”. O principio da subsidiariedade refiete a
perspetiva de que os Estados-Membros devem ter prioridade sobre a UE, atuando na
medida em que tenham capacidade para o fazerem.

A presente iniciativa baseia-se no artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), que prevé que “a adopgéo de disposigdes relacionadas com a
harmonizagio das legislagbes relativas aos impostos sobre o volume de negdcios, aos
impostos especiais de consumo e outros impostos indirectos, na medida em que essa
harmonizagao seja necessaria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento
do mercado interno € para evitar distorgbes da concorréncia’.

Assim sendo, a CAE entende que os Estados-Membros ndo podem, por si sés,
assegurar uma normalizagio da obrigacéo da declaragso do [VA. Nesse sentido n&o
se verifica a violag&o do principio da subsidiariedade, ja que, atentas a complexidade e
extensdo dos objectivos propostos, torna-se evidente que estes podem ser aicangados
mais facilmente pela ac¢io da Unido Europeia.
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Em face dos considerandos expostos e atento o Reiatorio da comissac compstente, a

Comissao de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa nio viola o pri pio da subsidiariedade. na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniso;

2. No que concerme as questSes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legisiativo referente

& presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informac&o com o Governo,
Palacio de S. Bento. 17 de dezembro de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio

(Rui Barreto) {Paulo Méta Pinto)
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PARTE IV ~ ANEXO

Relatorio da Comissao de Orgamento, Finangas e Adminisiracdc Publica.
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Relatério

" Relatora: Deputada
Proposta de Diretiva do Conselho |

[COM(2013)721]

Elsa Cordeiro

Altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado no que diz respeito & declaragdo normalizada de IVA
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PARTE | ~ NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/20086, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagio e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambite do processo de construgéo da
Uniao Europeia. a Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sisteina comuim do imposto sobre o valor acrescentado iio gue diz respeito
& declaracdo normalizada de IVA [2013(2013)721] foi enviada, nos termos do
Protocolo n.° 2 anexo ao Tratado de Lishoa, em 7 de novembro de 2013 4 Comissio
de Orgamento, Financas e Administragéo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de

analise e elaboragdo do presente relatorio.

Trata-se de uma das iniciativas selecionadas pela COFAP no ambito do processo de

escrutinio aprofundado de iniciativas europeias.

PARTE [l - CONSIDERANDOS
1. Em geral
« Objetivo da iniciativa

A presente iniciativa tem como objetivos reduzir os obstaculos ao comércio
transfronteiras e reduzir os encargos para as empresas nacionais, a fim de apoiar o

crescimento e a competitividade.

O intercdmbio de informagdes normalizadas entre os Estados-Membros contribuira

também para a redugio da fraude e a melhoria do cumprimento das normas
+ Principais aspetos

A presente iniciativa pretende com a criagio de uma declara¢do normalizada de [VA
em todos os Estados-Membros que as empresas apresentem informacdes
normalizadas a cada Estado-Membro num formato comum. e de preferéncia
eletronico. Pretende-se, assim, que uma empresa que apresente uma declaragéo de
IVA num Estado-Membro possa facilmente preencher e apresentar uma declarago de
VA noutro Estado-Membro.
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2. Aspetos refevantes

A Diretiva 2006/112/CE, objeto de alterag@o com a presente iniciativa, relativamente
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentade no que diz respeito a
declaragdo normalizada de IVA, impde atualmente aos sujeitos passivos que
apresentem declaracdes de IVA, mas permite uma certa flexibilidade para os Estados-
Membros determinarem as informagdes necessarias. Por conseguinte, esta
flexibilizacdo origina regras e procedimentos muito diferentes em relacde a
apresentaciio de declaracdes de IVA dentro da Unido, aumentando a complexidade
para as empresas em matéria de obrigacées de IVA, criando assim obstaculos para as

trocas transfronteiricas.

Mais detalhadamente, a Diretiva 2008/112/CE permite atualmente aos Estados-
Membros determinar o conteudo € a apresentacdo de declarages de IVA, o que dé
origem a um total de 27 declaragdes periddicas de IVA muito diferentes, variando entre

menos de 10 casas e 100 casas para preencher.

Pretende-se, assim, com a presente iniciativa que a informacg&o exigida na declaragéo
normalizada de IVA tenha um nuimero limitado de informacgdes obrigatérias, para que

os encargos administrativos sejam reduzidos ao minimo

A presente iniciativa introduz também uma alteragdo referente a apresenta¢io da
declaragdo |IVA, passando as empresas a ter de apresentar mensalmente a
declaragdo de IVA, sendo que o IVA devido e page até ao final do més seguinte ao
pericdo em que a declaracdo do IVA foi apresentada. Ficando a possibilidade dos
Estado-Membros poderem introduzir outras reducdes de encargos que permitam gue a
declaragdo de IVA abranja periodos até um ano e prorroguem por um periodo maximo
de um més a data-limite de apresentagdo e pagamento, ou seja é suprimida a

possibilidade dos Estados-Membros optarem por outra data de pagamento.

Como referido anteriormente é fixado um prazo minimo comum para apresentacao da
declaragdc normalizada, com excegdo das microempresas com um volume de
negocios inferior a 2 milhdes de euros que podem apresentar declaragdes de IVA

trimestrais, salvo se tal representar um risco para o controlc e a cobranga do VA,





[image: image12.png]e
ierrnia¥iNg

Comisséo de Orcamento, Financas e Administragdo Plblica

Os Estados-Membros terdo até 31 de dezembro de 2019 a possibilidade de adaptar os
seus sistemas de compilagdo de estatisticas relativas as entregas e aquisicbes de

bens e servicos no interior da Unido.

3. Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa baseia-se no artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia (TFUE}, na medida em que essa harmonizagao seja necessaria para
assegurar o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno e para evitar as

distor¢ces de concorréncia.

Sobre o cumprimento do principio da subsidiariedade, a normalizagao da obrigagdo de
declaragdo do IVA apenas pode ser alcancada através do processo legislativo da
Unido Europeia, pela alteragdo da Diretiva 2008/112/CE, que estabeleceu as regras
aplicaveis a declaragdo de VA, Por conseguinte, os objetivos da presente iniciativa
parecem nao poder ser suficientemente alcangados a nivel individual pelos Estado-

Membros.

PARTE Ill ~ OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora reserva a sua opinido para o debate.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Orgamento. Finangas e Administragdo Publica

conclui o seguinte

1. Quanto a aplicagdoc do principio da subsidiariedade, e atentas as questées
suscitadas por alguns Parlamentos da Unido Europeia, solicita-se @ Comissdc de
Assuntos Europeus a andlise das mesmas com vista a uma deliberacio sobre o

cumprimento do suprarreferido principio.
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2. A andlise da presente iniciativa nao suscita guaisquer questdes que impliguem
posterior acompanhamento.

3. A Comissdo de Orgamento, Financas e Administragdo Pdblica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer. nos termos da Lej n°
43/2006, de 25 de agosto de 2008, ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus
para os devidos efeitos

Palacio de S. Bento, 4 de dezembro de 2013,

A Deputada relatora O Presidente da Comissido

(Elsa Cordeiro) (Eduardo Cabrita)




�	Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange Site IPEX at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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