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PARECER

COM(2013)722

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera a Diretiva 2003/87/CE relativa a criagdo de um regime de comeércio de
licengas de emissao de gases com efeito de estufa na Comunidade com
vista a implementacao até 2020 de um acordo internacional que aplique as
emissdes da aviagao internacional uma Unica medida baseada no mercado

global
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da RepUlblica no ambito
do processo de construcdo da Unifio Europeia, com as alteracbes introduzidas pelas
Lein.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO
gue altera a Diretiva 2003/87/CE relativa a criagdo de um regime de comércio de
licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade com vista a
implementacédo até 2020 de um acordo internacional que 'apiique as emissdes da

aviagdo internacional uma Unica medida baseada no mercado global [COM(2013)722].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério @ Poder Local, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa
e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2003/87/CE relativa a criagdo de
um regime de comércio de licengcas de emisséo de gases com efeito de estufa na
Comunidade com vista a implementacio até 2020 de um acordo internacional que
aplique as emissdes da aviacdo internacional uma Unica medida baseada no mercado
global.

2 — E referido na iniciativa em analise que a Unido esta ‘a envidar esforcos para
assegurar a celebragdo de um futuro acordo internacional em matéria de controlo dos
impactos dos gases com efeito de estufa provenientes da aviac&o e esta entretanto a

limitar, por meio de agbes autébnomas, os impactos nas alteragdes climaticas
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decorrentes das atividades da aviacdo com origem e destino em aerddromos na
Unido.

A fim de assegurar que estes objetivos se reforcem mutuamente e ndo entrem em
conflito, € conveniente ter em conta a evolucio da situacdo nas instancias
internacionais e as posi¢des nelas tomadas e, em particular, tomar em consideracdo a
resolugdo da qual consta uma declaragao consolidada das politicas e praticas da
Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional (ICAO) em matéria de protecdo do
ambiente, adotada na 38.% sess&o da Assembleia da ICAQ.

3 - E, igualmente, indicado que as emissées provenientes da aviacdo sdo uma das
fontes de emissao de gases com efeito de estufa em mais rapido crescimento. Uma
vez que no setor da aviacdo o potencial tecnologico de reducédo das emisses é
limitado, medidas baseadas no mercado (MBM) permitem a este setor contribuir para
a reducdo das emissdes com as companhias aéreas a fim de compensar o seu forte

aumento de emissoes financiando reducdes de emisses noutros setores.

4 - A presente proposta de diretiva €, assim, apresentada na sequéncia da Decis&o n.°
377/2013/UE, que foi adotada com o objetivo de promover progressos a nivel da agao
gtobal por intermédio da ICAQ.

E, igualmente, referido que tal como acontece com a Decisdo n.® 377/2013/UE, é
importante que a presente proposta seja, rapidamente, acordada entre o Parlamento
Europeu e o Conselho de modo a estar em vigor na data em que devem ser cumpridas
as proximas obrigacbes de devolugdo de licengas, ou seja, 30 de abril de 2014. Na
auséncia de um acordo sobre uma nova revisdo, 0 RCLE-UE (Regime de Comércio de
Licencas de Emissao) reverte para a posicao anterior a Decisdo n.° 377/2013/UE.

5 - As principais caracteristicas do sistema RCLE-UE revisto resultantes da presente

proposta seriam as seguintes:

— Os voos entre aerédromos no Espago Econémico Europeu (EEE) continuam a
estar plenamente abrangidos, tal como ao abrigo da diretiva original e da Decisao
n.° 377/2013/VE.

- Os voos com origem e destino em paises terceiros que ndoc sdo paises
desenvolvidos e que emitem menos de 1% das emissbes da aviagdo mundial
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seriam objeto de isengao. Seriam desta forma excluidas rotas para cerca de 80
paises numa base ndo discriminatéria.

— No caso dos voos com origem e destino em paises terceiros, a partir de 2004 sao
consideradas apenas as emissbes que ocorrem nédo para alem dos paises do
EEE. E proposto um procedimento simplificado a fim de determinar a
percentagem relevante de emissbes de um determinado voo abrangido pelo
RCLE-UE. Propbe-se que os operadores possam escolher entre abordagens no
que diz respeito & metodologia de medicdo, comunicagdo e verificagdo (MCV)
para fins de conformidade.

— Os sobrevoos de paises do EEE estéo isehtos, bem como as emissfes dos voos
entre aeroportos de paises terceiros e aeroportos no EEE no que diz respeito as
dependéncias e territérios europeus, bem como os voos com origem e destino em

aeroportos do EEE e desses territorios.

6 — E, ainda, mencionado que com efeitos a partir de 2013, 'o presente ato derroga a
Diretiva RCLE-UE relativamente a uma percentagem das emissdes dos voos com
origem e destino em paises terceiros. Em 2013, trata-se de todas as emissbes de voos
com origem e destino em paises fora do Espago Economico Europeu. Estas
percentagens sdo estabelecidas num anexo para cada ano civil entre 2014 e 2020 e
foram calculadas pelo Eurocontrol com base na proporgdo da distancia ortodrémica
entre as aeroportos principais do EEE e de paises terceiros que nao seja superior a 12
milhas para além do ponto mais afastado da linha da costa do EEE.

7 — De acordo com a presente iniciativa, os Estados-Membros adaptaréo a atribuicao
de licencas para o periodo de 2013-2020 de acordo com as percentagens constantes
do anexo acima referido.

Uma outra simplificagdo proposta a Diretiva RCLE-UE é estabelecer que nao sejam
intentadas acdes contra operadores de aeronaves ndo comerciais no que diz respeito
a emissdes provenientes de pequenos operadores de aeronaves com emissoes
inferiores a 1 000 toneladas de CO2 par ano.

Prevé-se que com esta medida se verifique uma redugdo do nimero de operadores de
aeronaves abrangidos pela regulamentagdo dos Estados-Membros de cerca de 2200,
que representam 0,2% das emissdes.

4
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A par de outras medidas que estio a ser tomadas para simplificar a administracao
relativamente a pequenos operadores de aeronaves, trata-se de um importante
aligeiramento das tarefas administrativas para os operadores de aeronaves e para as
autoridades competen‘tes dos Estados-Membros, em consonancia com a Agenda
«Legislar Methor» da UE.

8 — Importa, ainda, sublinhar que os beneficios ambientais da presente proposta

decorrem de dois elementos-chave:

*» Em priméiro lugar, permite gerar uma maior dinamica no sentido da adocédo de
uma MBM global que cobrira a totalidade das emissées da aviagdo internacionai
a partir de 2020. Em fung&o do nivel de ambigio acordado para a MBM giobal,
as emissdes totais da aviago internacional serao limitadas ao seu nivel de 2020
€ serdo mesmo reduzidas para metade até 2050, atingindo niveis inferiores aos
de 2005.

* Em segundo lugar, 0 RCLE-UE continuara a permitir redugdes substanciais das
emissdes que se espera que possam atingir até 250 milhdes de toneladas de
CO2 no pericdo de 2013 a 2020.

9-A presehte proposia deveria ser adotada pelo Parlamento Europeu e o Conselho
no inicio de 2014 de molde a proporcionar seguranga juridica e clareza para os
operadores de aeronaves, os quais de outro modo teriam de proceder a devolugio de
licencas relativas as suas emissées totais de e para paises terceiros até 30 de abril de
2014, conforme estabelecido na Diretiva 2003/87/CE.

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

a} Da Base Juridica

Artigo 192.°, n.? 1, Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que o objetivo da presente ac&o, néo pode ser suficientemente realizado
através da acdo singular dos Estados-Membras e pode, pois, devido a dimens&o e aos
efeitos da acdo prevista, ser melhor alcangado ao nivel comunitario, a Unido pode
tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedéde consagrado no
artigo 5° do Tratado da Unido Europeia.

Assim, e face aos objetivos da presente proposta conclui-se que esta respeita o

Principio da Subsidiariedade.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que 0

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uniao.

2. No que concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo Ieglslatavo referente

a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagéao com o Governo.

Palacio de S. Bento, 17 de dezembro de 2013

s
‘eﬁaputado Autor do Parecer 0 Presider}té da Comissdo
{Bruno{ Coimbra) (Paulo Mota Pinto)
6
18053/13 KZV/ach

ANNEX DGE 1B EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV — ANEXO

Relatoric da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local.
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Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

Pa recer Autor: Deputado

COM/2013/722 Final Mauricio Marques (PSD)
Proposta de Diretiva

Epigrafe: Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva
2003/87/CE relativa a criagdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com
efeito de estufa na Comunidade com vista a implementagao até 2020 de um acordo internacional
que aplique as emissées da aviagio internacional uma unica medida baseada no mercado giobal

1
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| - Nota Introdutodria

Em cumprimento do disposto no n° 1 do artigo 7° da Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto
€, No que respeita ao acompanhamento, apreciagéo e pronancia peia Assembleia da
Republica, no &mbito do processo de construgdo da Unigo Europeia, a Comisséo de
Assuntos Europeus, remeteu a Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Poder Local, a COM/2013/722 Final, a fim de esta se pronunciar.

A presente proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho altera Diretiva
2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criagdo de um regime de
comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade com
vista a implementagao até 2020 de um acordo internacional que aplique as emissbes
da aviag&o internacional uma unica medida baseada no mercado global.

Il - Considerandos
Gerais

Tendo em conta a reduzida capacidade de redugdo das emissées do setor da aviagao,
bem como, a trajetéria crescente das mesmas, medidas baseadas no mercado (MBM)
permitem a este setor compensar esse aumento de emissdes através do
financiamento da redug@o de emissées noutras atividades.

Importantes progressos foram alcangados, em particular, a integracao deste setor no
Regime de Comércio de Licengas de Emissido da EU, o que permitiu fortalecer o
debate no &mbito do Conselho da Organizagao da Aviagéo Civil Internacional (ICAO).

Na sequéncia dos progressos ja alcangados “... a nivel de uma MBM global e a fim de
‘promover uma maior dindmica, a Comisséo considera adequado propor uma redugéo
da percentagem das emissées a aplicar até 2020 no dmbito do Regime de Comércio
de Licengas de Emisséo da UE, como previsto na Decis&do n.° 377/2013/EU”.

Consulta das partes interessadas

Na base da presente proposta de diretiva esteve um

a alargada consulta e avaliagdo de impactos, que teve inicio em 2005, “... com a
Comunicagdo «Reduzir o impacto da aviagdo nas alteragbes climéticas»,
COM(2005)459, tendo resuitado numa proposta legislativa apresentada em dezembro
de 2006. Realizaram-se desde entdo consultas com paises terceiros em matéria de
aviaggo e de comércio de emissdes, tanto formalmente, por exemplo no contexto de

2
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reuniées do Comité Misto UE-EUA, como em reunies bilaterais e multilaterais. Mais
recentemente, foi realizada uma consulfa publica em linha de 12 semanas, que
decorreu de 21 de junho a 13 de setembro de 2013".

A consulta publica permitiu ainda verificar “... a existéncia de um forte apoio das
autoridades publicas, ONG e companhias aéreas quanto a adogdo de MBM. Todos os
inquiridos privilegiam MBM no setor da aviagdo, fendo uma associagdo manifestado
oposigao a MBM regionais antes da adogdo de uma MBM globaf".

Aspetos relevantes

Esta iniciativa surge na sequéncia da Decis&o n.° 377/2013/UE, que foi adotada com o
objetivo de promover progressos a nivel da acao global por intermédio da ICAOQ.
Assim, o acordo entre o Parlamento Europeu e o Conselho torna-se ainda mais
premente por forma a sua em vigor antes de 30 de abril de 2014.

Importa ainda sublinhar as principais caracteristicas do sistema RCLE-UE com as
alteragdes introduzidas pela proposta em anélise:

* “Os voos entre aerédromos no EEE continuam a estar plenamente abrangidos, tal
como ao abrigo da diretiva original e da Decisdo n.° 377/2013/UE.

* Os voos com origem e destino em paises terceiros que ndo sdo paises
desenvolvidos e que emitem menos de 1% das emissdes da aviagdo mundial
seriam objeto de isengdo. Seriam desta forma excluidas rotas para cerca de 80
paises numa base néo discriminatoria.

* No caso dos voos com origem e destino em paises terceiros, a partir de 2004 sdo
consideradas apenas as emissées que ocorrem néo para além dos paises do
EEE. E proposto um procedimento simplificado a fim de determinar a percentagem
relevante de emissées de um determinado voo abrangido pelo RCLE-UE. Propée-
§e que os operadores possam escolher entre abordagens no que diz respeito a
metodologia de medigéo, comunicagdo e verificagdo (MCV) para fins de
conformidade.

* Os sobrevoos de paises do EEFE estéo isentos, bem como as emissdes dos voos
entre aeroportos de paises terceiros e aeroportos no EEE no que diz respeito as
dependéncias e territérios europeus, bem como os vVoos com origem e destino em
aeroportos do EEE e desses territérios’.

De referir ainda que os Estados-Membros adaptaréo a atribuigdo de licengas para o
periodo de 2013-2020 de acordo com as percentagens constantes no anexo que
acompanha a presente iniciativa e as licengas de emisséo vendidas em leilao pelos
respetivos Estados Membros deverao ser conformadas com o mesmo.
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Por fim, devem ser destacados os beneficios ambientais que derivam de presente

proposta:

* “Em primeiro lugar, permite gerar uma maior dindmica no sentido da adogdo de
uma MBM global que cobrira a totalidade das emissées da aviagdo infernacional a
partir de 2020. Em fungéo do nivel de ambigdo acordado para a MBM global, as
emissdes lotais da aviagdo internacional serdo limitadas ao seu nivel de 2020 e
serdo mesmo reduzidas para metade até 2050, atingindo niveis inferiores aos de
2005", :

e “Em segundo lugar, o RCLE-UE continuaré a permitir redugdes substanciais das
emissbes que se espera que possam atingir até 250 milhdes de toneladas de CO2
no periodo de 2013 a 2020”.

lll — Os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5° do Tratado da Unido Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que oS
objetivos da agdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados
— Membros, e possam, pois, devido a dimenséo ou aos efeitos da agdo prevista, ser
methor alcangados a nivel comunitério”.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o mais
préximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acao a realizar a escala comunitaria
se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-
se de um principio segundo o qual a Unido sé deve atuar quando a sua ag¢io for mais
eficaz do que uma agdo desenvolvida pelos Estados — Membros, exceto quando se
trate de matérias de competéncia exclusiva da Uniao.

Assim e face aos objetivos da proposta de Decisao do Parlamento Europeu e do
Conselhe, conclui-se que esta respeita o Principio da Subsidiariedade.

Principio da Proporcionalidade

Este principio encontra-se consagrado no terceiro paragrafo do artigo 5° do Tratado da
Unido Europeia.

‘A agdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario para atingir os objetivos do
presente Tratado”.

A semelhanga do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade
regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia. Visa delimitar e
enquadrar a atuagao das instituigbes comunitarias. Por forca desta regra, a atuagéo
das instituigdes deve limitar-se ao estritamente necessario para atingir os objetivos dos
tratados, por outras palavras, a intensidade da acdo deve estar relacionada com a

4
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finalidade prosseguida (proibigdo de excesso). Isto significa que, quando a Unido
dispuser de véarios modos de intervengéo de igual eficacia, deve escolher aquele que
permita maior liberdade aos Estados — Membros.

Afigura-se-nos que a Proposta em lide estd em conformidade com o Principio da
Proporcionalidade, limitando-se ao necessario para atingir o seu objetivo.

IV — Conclusdes

1. A presente Proposta visa alterar a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a criagdo de um regime de comércio de licengas de emissao
de gases com efeito de estufa na Comunidade com vista a implementacgao até
2020 de um acordo internacional que aplique as emissGes da aviagao
internacional uma Unica medida baseada no mercado global. -

2. A referida Proposta de Decisdo estd em conformidade com o Principio da
Subsidiariedade, na medida em que o objectivo a alcancgar sera mais eficazmente
atingido através de uma acgéo da Unido Europeia.

3. Por outro lado, considera esta Comissdo que a Proposta analisada também
respeita o Principio da Proporcionalidade, pois tanto o seu contetido como o
instrumento legislativo a ser utilizado, cingem-se ao necessario para atingir os
objetivos propostos.

4. A andlise da presente iniciativa suscita questées que justificam posterior
acompanhamento pela Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local.

VI - Parecer

Face ao exposto e, nada havendo a opor, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, remete o presente Relatério a8 Comissdo de Assuntos
Europeus, para apreciagdo, nos termos e para os efeitos do disposto no n® 3 do artigo
7° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 2 de dezembro de 2013

O Deputado Relator, O Vice-Presidente da Comissao,
...... ..I, — \ T——
(Mauricio Marques) (Fernando Marques)
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