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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 13
de mayo de 2014, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 20/2014 de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo sobre el impuesto AIEM
aplicable en las Islas Canarias (COM (2014) 171 final) (2014/0093 (CNS)) (nmum. expte.
282/310).

- Informe 21/2014 de la Comisién Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre caseinas y
caseinatos destinados al consumo humano y por la que se deroga la Directiva 83/417/CEE del
Consejo (COM (2014) 174 final) (2014/0096 (COD)) (num. expte. 282/311).

- Informe 22/2014 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que fija para el afio civil 2014 un porcentaje de ajuste de los pagos directos previsto en
el Reglamento (CE) niimero 73/2009 del Consejo (COM (2014) 175 final) (2014/0097 (COD))
(nim. expte. 282/312).

- Informe 23/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre produccion ecolégica y etiquetado de los productos ecologicos, por el que se
modifica el Reglamento (UE) nimero xxx/xxx del Parlamento Europeo y del Consejo
(Reglamento sobre controles oficiales) y se deroga el Reglamento (CE) numero 834/2007 del
Consejo (COM (2014) 180 final) (2014/0100 (COD)) (SWD (2014) 65 final) (SWD (2014) 66
final) (ntm. expte. 282/313).

- Informe 24/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo por la que modifica la
Decision 2004/162/CE relativa al régimen del arbitrio insular en los departamentos franceses de
ultramar, en cuanto a su periodo de aplicacion (COM (2014) 181 final) (2014/0101 (CNS))
(nam. expte. 282/314).

- Informe 25/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a los equipos de proteccion individual (Texto pertinente a efectos del EEE)
(COM (2014) 186 final) (2014/0108 (COD)) (SWD (2014) 118 final) (SWD (2014) 119 final)
(mim. expte. 282/315).

- Informe 26/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a las instalaciones de transporte por cable (Texto pertinente a efectos del EEE)
(COM (2014) 187 final) (2014/0107 (COD)) (SWD (2014) 116 final) (SWD (2014) 117 final)
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(nim. expte. 282/316).

- Informe 27/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece un visado itinerante y por el que se modifica el Convenio de
aplicacion del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) numero 562/2006 y (CE) numero
767/2008 (COM (2014) 163 final) (2014/0095 (COD)) (num. expte. 282/317).

- Informe 28/2014 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a las actividades y la supervision de los fondos de pensiones de empleo (refundicion)
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2014) 167 final) (2014/0091 (COD)) (SWD (2014)
102 final) (SWD (2014) 103 final) (SWD (2014) 104 final) (nim. expte. 282/318).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos ntimeros 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 14 de mayo de 2014.

s
PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 13
de mayo de 2014, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 20/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Consejo sobre el impuesto AIEM
aplicable en las Islas Canarias (COM (2014) 171 final) (2014/0093 (CNS)) (nim. expte.
282/310).

- Informe 21/2014 de la Comisi6n Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre caseinas y
caseinatos destinados al consumo humano y por la que se deroga la Directiva 83/417/CEE del
Consejo (COM (2014) 174 final) (2014/0096 (COD)) (ntim. expte. 282/311).

- Informe 22/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que fija para el afio civil 2014 un porcentaje de ajuste de los pagos directos previsto en
el Reglamento (CE) niimero 73/2009 del Consejo (COM (2014) 175 final) (2014/0097 (COD))
(ndm. expte. 282/312).

- Informe 23/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre produccion ecolégica y etiquetado de los productos ecolégicos, por el que se
modifica ¢l Reglamento (UE) nimero xxx/xxx del Parlamento Europeo y del Consejo
(Reglamento sobre controles oficiales) y se deroga el Reglamento (CE) nimero 834/2007 del
Consejo (COM (2014) 180 final) (2014/0100 (COD)) (SWD (2014) 65 final) (SWD (2014) 66
final) (ndm. expte. 282/313).

- Informe 24/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Decisién del Consejo por la que modifica la
Decisién 2004/162/CE relativa al régimen del arbitrio insular en los departamentos franceses de
ultramar, en cuanto a su periodo de aplicacién (COM (2014) 181 final) (2014/0101 (CNS))
(ndim. expte. 282/314).

- Informe 25/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a los equipos de proteccién individual (Texto pertinente a efectos del EEE)
(COM (2014) 186 final) (2014/0108 (COD)) (SWD (2014) 118 final) (SWD (2014) 119 final)
(ndm. expte. 282/315).

- Informe 26/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a las instalaciones de transporte por cable (Texto pertinente a efectos del EEE)
(COM (2014) 187 final) (2014/0107 (COD)) (SWD (2014) 116 final) (SWD (2014) 117 final)
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(ntim. expte. 282/316).

- Informe 27/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece un visado itinerante y por el que se modifica el Convenio de
aplicacién del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) nimero 562/2006 y (CE) nimero
767/2008 (COM (2014) 163 final) (2014/0095 (COD)) (ntim. expte. 282/317).

- Informe 28/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a las actividades y la supervisién de los fondos de pensiones de empleo (refundicién)
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2014) 167 final) (2014/0091 (COD)) (SWD (2014)
102 final) (SWD (2014) 103 final) (SWD (2014) 104 final) (ndm. expte. 282/318).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos nimeros 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 14 de mayo de 2014.

Pio Garcia-Escudero Marquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 27/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 13 DE MAYO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
UN VISADO ITINERANTE Y POR EL QUE SE MODIFICA EL CONVENIO
DE APLICACION DEL ACUERDO DE SCHENGEN Y LOS REGLAMENTOS
(CE) N° 562/2006 Y (CE) N° 767/2008 {COM (2014) 163 FINAL] [2014/0095
(COoD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratade de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacidn de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un visado itinerante y por el que se modifica el Convenio de aplicacién del
Acuerdo de Schengen v los Reglamentos (CE) n° 562/2006 y (CE) n® 767/2008, ha sido
aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 28 de mayo de 2014.

C. La Mesa v los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el § de abril
de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Diputada D Carlota Ripoll
Juan, y solicitando al Gobierno el informe previsto en ¢l articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sefiala que al tratarse de una competencia
exclusiva de la Unién Europea no es de aplicacion el examen de conformidad con el
principio de subsidiariedad.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién celebrada el 13 mayo de

2014, aprobo el presente

INFORME
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1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unién se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd sclo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel ceniral ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn
pretendida, a escala de la Unidn™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 77.2 a), b) y ¢) del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

2. A efectos del apartado 1, el Pariamento Europeo y el Consejo adoptardn, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

a) la politica comiin de visados y otros permisas de residencia de corta duracion,

b) los controles a los cuales se someterd a las personas que crucen las fronteras
exteriores;

¢) las condiciones en las que los nacionales de terceros paises podrdn circular
libremente por la Unidn durante un corto perfodo;

3.- En el marco de la cooperacién intergubernamental de Schengen se han establecido
normas detalladas relativas a la entrada y estancia de los nacionales de terceros paises
durante un méximo de tres meses por periodo de seis meses (estancias de corta
duracién). Esto se ha hecho con el objetivo de garantizar la seguridad del espacio
Schengen y de otorgar el derecho de libre circulacién en su interior, incluse a los
nacionales de terceros pafses. Es posible, igualmente, que los nacionales de terceros
paises prolonguen su estancia durante més de tres meses en el espacio Schengen, pero
no sobre la base de las disposiciones vigentes sobre estancias de corta duracion.

4.- El actual acervo de Schengen v de la UE en materia de migracion no ofrece un
sistema que cubra todos los tipos de estancia previstos y que sea comparable a la
legislacion nacional correspondiente. Por razones juridicas y politicas, el acervo
Schengen se refiere a las estancias de corta duracion en el territorio de todos los Estados
miembros, mientras que los instrumentos juridicos de la UE desarrollados en el ambito
de la politica de inmigracién o de admision establecen en el marco de la legislacién
nacional a efectos de la admisién de nacionales de terceros paises para estancias de mas
de tres meses en se propio territorio.

5.- En la actualidad, no existen normas hotizontales y generales a escala de la UE que
establezean las condiciones para la expedicién de permisos de residencia o de visados
de larga duracién, aunque existen Directivas sectoriales que abarcan categorias
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especificas de nacionales de terceros paises como trabajadores y estudiantes. Sin
embargo, estas Directivas no prevén una armonizacién completa v dejan a los Estados
miembros un margen de maniobra para prever excepciones y exenciones, v para
especificar algunos aspectos en sus legislaciones nacionales.

6.- Lo anterior, en un espacio Schengen formado por 26 Estades miembros, representa
un obsticule considerable para muchos nacionales de terceros paises con interés
legitimo en viajar por los Estades miembros y supone una pérdida de oportunidades
econdmicas para dichos Estados.

7.- BEste vacio legal entre el acervo Schengen y las normas nacionales de la UE en
materia de inmigracion implica que estos viajeros, en principio, deben salir del espacio
Schengen en el Ultimo dia de su estancia de 90 dias consecutivos y esperar durante 90
dias fuera de los Estados miembros antes de que puedan volver a iniciar otra estancia
legal. Esta situacion no puede justificarse por necesidades de seguridad de los Estados
miembros y es perjudicial para sus intereses econdmicos, culturales y educativos.

8.- Cada vez es mayor el nimero de viajeros estudiantes, investigadores, artistas,
profesionales de la cultura, jubilados, hombres y myjeres de negocios, proveedores de
servicios, etc. que tienen interés en que se les permita circular durante mas de 90 dias
por periodo de 180 dias en el espacio Schengen. Ademads, son muchos los nacionales de
terceros paises que residen en el espacio Schengen con un visado de larga duracidén o un
permiso de residencia expedido por un Estado miembro y que necesitan o desean viajar
a otros Estados miembros durante o después de su estancia, personas que, en principio
tienen derecho a desplazarse por los Estados miembros libremente gracias a su visado
de larga duracion o permiso de residencia valido, pero la “limitacién™ de 90 dias/180
dfas se les aplica ignalmente.

9.- Asi, el vacio legal antes mencionado, obliga a los Estados miembros a forzar las
normas y hacer uso de instrumentos jurfdicos que no estin disefiados para prorrogar una
estancia autorizada en el espacio Schengen. Por consiguiente, es deseable introducir un
nuevo tipo de visado para los nacionales de terceros paises sujetos a la obligacién de
visado o exentos de ella que tengan interés legitimo en viajar por el espacio Schengen
durante mas de 90 dias por un periodo de 180 dias. ‘

10.- Por todo lo anterior, se presenta esta Propuesta de Reglamento con el objetivo de
colmar el vacio legal entre el acervo Schengen relativo a las estancias de corta duracién
y la legislaciéon nacional de la UE en materia de residencia en un Estado miembro
mediante el establecimiento de un nuevo tipo de visado (“visado itinerante™) para una
estancia prevista en dos o mas Estados miembros durante mas de 90 dias, pero menos
de un afio (con posibilidad de prérroga hasta 2 afios), a condicion de que el solicitante
no tenga la intencién de residir durante més de 90 dias por periodo de 180 dias en el
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mismo Estado miembro, y definir los procedimientos de solicitud y las condiciones de
expedicién de visados itinerantes.

11.- Del mismo modo, la Propuesta, no regula ni las condiciones ni los procedimientos
de admisién de los nacionales de terceros paises para estancias de mas de tres meses en
un Estado miembro, ni las condiciones ni los procedimientos para la expedicién de
permisos de trabajo o autorizaciones equivalentes (es decir, el acceso al mercado de
trabajo).

12.- La presente Propuesta establece pues un nuevo tipo de visado que, en principio,
serd vélido en todos los Estados miembros por lo que ¢l instrumento juridico utilizado
es el de Reglamento. No obstante, al desarrcllar la Propuesta el acervo de Schengen en
la medida en que se centra en la politica de visados, se tiene en cuenta las consecuencias
en relacion con los diversos protocolos y acuerdos con paises asociados.

13.- En lo correspondiente a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad de
aplicacion a la presente Propuesta, la necesidad de una intervencion a escala de la Unidn
es muy clara. Para que una autorizacién sea valida en todos los Estados miembros, debe
introducirse a escala de la UE. El “reconocimiento mutuo” de sus respectivos visados
itinerantes no puede establecerse a escala nacional. Las condiciones y los
procedimientos de expedicién deben ser uniformes para todos los Estados miembros, y
esto sdlo puede lograrse mediante una accién a escala de la Union. Asimismo, el
articulo 5, apartado 4, del TUE dispone que la accion no debe exceder de lo necesario
para alcanzar los objetivos del Tratado. La forma escogida para esta intervencién de la
UE debe permitir que la propuesta alcance su objetivo y se aplique con la mayor
eficacia posible. La presente Propuesta no incluye elementos que no estén vinculados
directamente a la consecucién de los objetivos. También su coste es proporcional, por lo
que se atiene también al principio de proporcionalidad.

CONCLUSION

Por los motivoes expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un visado itinerante y por el que se modifica el Convenio de aplicacién
del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE) n°® 562/2006 y (CE) n° 767/2008,
es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Unién Europea.
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