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Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece medidas respeitantes a0 mercado tnico europeu das comunicagdes
eletrénicas e destinadas a criar um continente conectado, e altera as diretivas
2002/20/CE, 2002/21/CE e 2002/22/CE e os Regulamentos (CE) n.¢ 1211/2009 e
(UE) n.2 531/2012
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.e 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciag3o e pronincia pela Assembleia da Repiblica no smbito do
processo de construg3o da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
.9 21/2012, de 17 de malo, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europelas aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que estabelece medidas respeitantes a0 mercado nico europeu das comunicagdes
cletrnicas e destinadas 3 criar um continente conectado, e altera as diretivas
2002/20/CE, 2002/21/CE & 2002/22/CE o Regulamentos (CE) n.® 1211/2009 & (UE)
n.9531/2012 [COM(2013)627)

Atento o seu objeto, a supra identificada inciativa foi enviada & Comissdo de Economia
e Obras Publicas, para andlise e aprovago do respetivo Relatério, o qual se anexa a0

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS.

Um mercado das telecomunicages ¢ a base de uma economia digtal mas vasta, cujo
dinamismo se reflete no crescimento sustentado do emprego neste setor. Todavia a
UE nio tem explorado devidamente as potencialidades de uma economia baseada nas
tecnologias da informag3o e comunicagio (TIC)que “estdo no base de 50% dos ganhos
de produtividade ros ltimos anos em todos os setores, que criam cinco postos de
trabolho por coda dois perdides, que 30 um motor de novos serigos inovadores, os

quols podem rapidamente tingir uma escala mundial se Ihes for permitido crescer”.
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Atualmente, na UE este setor encontrase fragmentado em diversos mercados
nacionais distntos o que tem contrbuido para impedir o desenvolimento de um
genuing mercado dnico de servigos de telecomunicagdes. sta situagao cria obstcuios &
entraca no mercado e tora difl e oneroso_para 05 operadores 3 oferta de servigos

transfronteias.

Torna-se, pois, prioritario para a UE, sobretudo num periodo de grave crise, tomar
todas as medidas necessirias que permitam & Europa ultrapassar e sair mais
fortalecida desta crise, e para isso a eliminagdo dos obsticulos 20 crescimento

resultantes da atual fragmentagso, assume-se como prioritéria.

A fragmentagio abrange todas as regras fundamentais especificas do setor: a
autorizagio para exercer a athvidade segundo regras coerentes; 0 acesso a recursos
essencias para as atividades fixas ou méves; as regras relativas & protegdo dos
utlzadores finais. Tudo isto faz com que os operadores europeus ndo possam
beneficar suficentemente de economiss de escala, nem de novas possibildades de
crescimento. Simaltaneamente também os consumidores tém menos possibildades de
escatha & menos servigos de qualidade inovadores, continuando 3 pagar um prego
elevado quando efetuam chamadas transfronteiras ou quando utizam comunicagdes

de dados e de voz 30 viajarem na Unido,

A problematica desta stuagdo tem sido reconhecida pela UE. Recordesse a este
propésito os abletivos da Estratégia Europa 2020, que incli a inciativa emblemdtica
“Agenda Digtal para a Eurapa (ADE)",assim como as concusses do Conselho Europeu
o Primavera de 2013, que incumbiram  Comissdo de apresentar, até outubro, um
reatério sobre os estrangulamentos que persistem a conclusso de um mercado Gnico
digital a funcionar em pleno, bem como medidos concretas tendentes 2 criar o

mercado dnico das tecnologias da informago e das telecomunicagdes.
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A presente inicativa faz parte do plano de reforma do mercado das telecomunicagoes
aue a Comissdo apresentou e que considerou ser "o mais ombicioso dos tltimos 26
anos”, isando redulr 0 custos para o consumidor, simplifcar aburoeracia imposta s
empresas e simultaneamente proporcionar um conjunto de novos direitos tanto para
os utilizadores como para os prestadores de servigos, com o objetho ltimo de tornar

a Europa “um lider digital global".

Assim, ¢ com vista 2 uma ampla reforma do mercado das telecomunicagdes, a
Comiss3o preve, designadamente:

o Planos para comunicagbes mévels sem roaming na UE;

o Regras mais simples para ajudar as empresas a investir mais e a expandir-se

além-fronteiras;
o Protecio da neutralidade das redes em toda a UE, pela primeira vez;
o Aboligao das sobretaxas aplicéveis 3s chamadas telefonicas internacionais na

Europa.

Aspetos relevantes da proposta:

1- Simplifcagdo dos regras da UE aplicéveis aos operadores de telecomunicagbes
Estabelecendo: uma autorizagio Grica para operar em todos os 28 Estados
Membros; um limiar juridicamente mais severo para 3 regulacdo dos
submercados das telecomunicagdes (a fim de reduzir o nimero de mercados
regulamentados); e uma maior harmonizagdo das condigdes em que os
operadores podem alugar o acesso s redes pertencentes a outras empresas

para fornecerem servigos concorrentes.
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2- Eiminar do mercado as tarifas de roaming - A partr de 1 de julho de 2014,
serdo eliminadas as tarfas aplicadas 3s chamadas recebidas em rooming,
quando se viaja na Unido Europeia. Esta proposta baseia-se no Regulamento
relativo 20 roaming de 2012, que impde aos operadores cortes de 67% nos
pregos grossistas dos dados, a partir de juho de 2014

3. Eliminagdo das sobretaxas aplicévels 3s chamadas internacionais

na Europa -
Atualmente, as empresas tendem a cobrar uma sobretaxa nas chamadas fxas
& méveis do pais de origem de um consumidor para outros paises da UE. A
presente proposta propde que as empresas deixem de cobrar mais por uma

chamada fixa intra-UE, do que por uma chamada nacional interurbana,

4- Protegio legal da Internet aberta (neutralidade das redes) - Sers proibido
bloquear ou limitar 0s contetidos da Internet, garantindo-se assim aos
utlizadores, o acesso a uma Internet aberta e sem restricdes,

independentemente do custo ou do débito das suas assinaturas de Internet

5- Novos direitos para os consumidores e harmonizag3o de todos os direitos em
toda a Europa ~ Abrangem, nomeadamente: o direito a contratos redigidos
numa linguagem clara e mais direitos para mudar de forecedor ou de

contrato.

6 - Atrbuigdo coordenada de espetro - Garantir 20s europeus um maior acesso 35
redes moveis 4G e Wi-Fi. Os Estados Membros manterdo as suas competéncias
e continuardo a beneficar das taxas aplicadas 20s operadores movels,
dispondo, simultaneamente, de um quadro regulamentar mais coerente. sse
quadro permitia também expandir © mercado dos equipamentos avangados

de telecomunicagdes.




[image: image6.jpg]g
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
‘GOMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

7 - Mals seguranca para os investidores - O objetivo ¢ reforar a seguranga dos
investidores, aumentar os seus niveis de investimento e reduzir as divergéncias

entre as autoridades reguladoras.

Atentas as disposices da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

) Da Base Juridica

A presente iniciativa baseia-se no artigo 1142 do Tratado sobre o Funcionamento da

Unigo Europea.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo a que o objetivo da presente inicativa nomeadamente o de estabelecer
principos regulamentares e normas de execuao necessirias 4 conclusdo de um
mercado lnico europeu das comunicagdes eletronicas, n3o pode ser suficentemente
alcangado pelos Estados Membros, podendo devido 3 sua dimenso e efeitos, ser

melhor atingido a nivel da Unido Europea.

Conclui-se, assim, que a iniciativa em aprego respeita o principio da subsidiariedade.

©) Do conteido da iniciativa

A presente iniciativa tem como objetivo a condlusio do mercado inico das
comunicagbes eletrénicas através de agoes em trés vertentes amplas @ interlgadas, a
saber: 1) assegurar a liberdade de oferta de servigos de comunicagdes eletrdnicas
transfronteiras e de redes em diferentes Estados Membros, baseando-se no conceito
de uma autorizagdo UE dnica que estabelece as condigbes para assegurar uma maior
coertncia e previsbilidade no teor @ na aplicagio de regulamentagio. setorial

especifica em toda a Unido; 2) permitir o acesso, em termos e condigdes mais
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convergentes, a recursos essencials para a oferta transfronteiras de servigos e redes de
comunicagdes eletronicas; 3) harmonizagdo das regras relativas 3 protegdo dos

utilzadores finais, em especial dos consumidores.

Alniciativa em aprego vem, assim, complementar o quadro regulamentar da Unido em
vigor! ¢ as legislagdes nacionais aplicaveis aprovadas em conformidade com o direito

da unido.

PARTE Ill- PARECER

£m face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss3o competente, a

Comiss3o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que
o objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma ago da

Unio.

2. Em relag3o & niciativa em anslise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palicio de's. Bento, 5 de novembro de 2013

0 oopsalo e s T —
it A b L
(Anténio Cardoso) (Paulo Mota Pinto)

Composto.pelas Dirtvas n.s: 2002/19/CE; 2002/20/CE; 2002/21/CE; 2002/22/CE; 2002/58/CE;
2002/77/CE; pelos Regulamentos (CE) n % 1211/2008; 531/2012; e pela Decis3o n ¢ 243/201 2UE.
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comiss3o de Economia e Obras Publicas
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Relatério da Comisséo de

Economia e Obras Publicas
Relator: Deputado

[aue estabelece medidas respeitantes a0 mercado Adriano Rafael Morsira
imico curapeu das comunicages cletrénicas ¢
destinadas  criar um continente concctado]

COM (2013) 627
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PARTE | -NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n° 1, 2 & 3 do artigo 7.° da Lei . 43/2006, de 25 de agosto, aterada
pela Lei n.® 2112012, de 17 de maio, que reguia o acompanhamento, apreciagdo &
pronincia pela Assembleia da Repibica no ambito do processo de construgao da
Unigo Europeia, a iniciativa (COM (2013) 627] foi enviado & Comisso de Economia &
Obras Pblicas, atento o seu objeto, para efeitos de anaise  elaboragdo do presente
parecer.




[image: image12.jpg]ASSEMBLEW DA REPOBLICA

Comiss3o de Economia e Obras Pibicas.

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

1. Em geral
« Objetivo da inciativa

O objetivo geral da proposta consiste em avancar para um mercado dnico das
comunicages eletrénicas no qual

- 0s cidadaos e as empresas consigam aceder a servigos de comunicagdes
eletrénicas onde quer que sejam prestados na Unido, sem  restricdes
transfronteiras ou custos adicionais injustficados:

- as empresas que oferecem senvigos e redes de comunicagdes eletronicas
consigam funcionar e oferecé-Ios onde quer Gue estejam estabslecidas ou onde
quer que os seus clientes se encontrem na UE.

« Principais aspetos

A Europa das telecomunicagdes encontra-se atualmente fragmentada em 28
mercados nacionais de comunicagdes distntos, cada um com um numero limitado
de intervenientes. Em consequéncia, apesar de nenhum operador estar presente.
em mais de metade dos Estados-Membros - a maior parte estd presente em
Mitos menos - o total, mais de 200 operadores servem um mercado de 510
mihdes de clientes.

A exiténcia de uma enorme fragmentagao no mercado Unico dos servigos de
comunicagdes eletrdnicas acarreta inimeros custos e ineficiéncias, e & fortemente
limitadora do desenvolvimento economico, situagdo que se pretende contrariar
através de uma dnica inciativa que fomente uma malor concorréncia & uma efetiva
abertura 4 inovagao em novos servigos e aplicagoes.
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‘Antecipa-se um forls Impacto 1o Crescmento ecanbmic e no emprego na Uniao
Europeia, com o pofencial inexplorado de um mercado nico das comunicagdes.
eletrénicas a atingir 0,0% do PIB ou 110 mil Mihes de euros por ano.

Aspetos relevantes

Andlise e pronincia sobre questBes de substancia da inciativa;

‘Apesar de algum consenso na avaliagdo da atual situag3o, verificam-se diferentes
preferéncias e enfoques das partes interessadas quanto o fipo de caminho que.
devera ser percorrido no estabslecimento de um verdadeiro mercado dnico
‘europeu das comunicagoes eletrénicas.

ssim, os operadores histéricos defendem mudancas de grande alcance, incluindo
uma maior costéncia das poliicas reguiamentares, para s redes de
tlecomunicagaes, maior previsoiidade o continuidads ¢ uma desreguiamentag3o
mais signficativa

Os operadores de telecomunicagdes concordam unanimemente na necessidade.
de melhorar a coordenagdo da poliica do espetro, de modo a fivertar mais
radiofrequéncias para os sevigos em bands larga num ambiente reguiamentar que.
favoreca a estabiidade & os Investimentos.

As organizagbes de consumidores defendem 3 eliminagao dos custos articiais
omo o roaming que os consumidores t8m de suportar quando uilizam o servigos.
em desiocagdes transnacionais. Mutos prestadores de senigos (iransportes,
navegacao, logistica) também s30 favoraveis ao fim das tarfas de roaming para
poderem desenvolver modelos de negocio inovadores.

0 utiizadores empresariais, grandes empresas ou PME, empresas ativas na Web
ou novas empresas inovadoras, sublitham a importancia do acesso a uma
conectividade de alta qualidade como fator de compeitividade, para que possam,
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"~ por sxemplo, caher o8 benaficos Ga compulagio em nuvem & Gas apicagoEs
para servicos de comunicagdes miquina-maquina

Ha uma preocupagao crescente com a faa de cobertura em banda larga e com o
congestionamento das redes de comunicages moveis

Parece existir um razosvel consenso para o estabelecimento de uma concorréncia
vigorosa, a promogdo de uma maior possibiidade de escolha para os
consumidores, uma solugao para a neutralidade da rede, a resolugao 6o problema
o roaming, uma malor coeréncia reguiamentar, a exclusdo de uma arbitragem
reguiamentar, uma maior coordenagdo das politicas nacionais em matéria de
espetro & para a necessidade de garantr um nivel elevado de prolegdo dos
consumidores.

Por outro lado parece haver uma preocupagéo com a questao de uma potencial
centralizagao politca que teria lugar com a nomeagao de um regulador europeu
inico efou com a concessao de uma autorizagdo UE e com a atrbuigdo do espetro
anivel cental,

A forma de concretizar este mercado Unico aponta para frés abordagens.

altemativas:
A minimalista (0pg3o 1) visa acelerar a conclus3o do mercado nico através da
Goordenagdo regulamentar, procurando resolver 0 problemas identiicados.
através de recomendagdes  do reexame previsto de elementos do quadro
reguiamentar das redes e seios de comunicagdes eletronicas,
nomeadamente a Diretiva Servigo Universal, em 2014, e o regulamento refativo
a0 roaming, em 2016

A segunda hipttese (opgdo 2), que merece mais consenso, abrange num
conjunto de medidas legisiativas integradas e focaiizadas, destinadas a crar
um mercado tnico completo de servigos de comunicagdes eletrénicas, apoiado
numa coordenagao reforgada a nivel da UE. Esta opgdo assenta no quadro
regulamentar em vigor, preservando as suas Garacteristicas principais ¢
diminuindo progressivamente a pressdo regulamentar, se os mercados se
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Tevelarem concorrencias, € visa, alravés de alteraghes de aspelos mufo
precisos, conseguir uma maior coeréncia regulamentar para as empresas que
exergam atividades em mais do que um Estado-Membro e, a0 mesmo tempo,
oferecer aos utiizadores as vantagens de um continente conectado.

A dlima abordagem (opg3o 3) & idéntica & op¢ao 2 em termos de medidas,
mas dfere na estrutura de governag3o. Com esta opgdo, seria instituido um
nico reguiador a nivel da UE que ficaria encarregado de implementar & impor
coercivamente senvigos pan-europeus, inclusive no dominio do espetro, se
necessério em cooperagio com as autoridades reguladoras nacionais.

Impiicagses para Portugal

A concreizagao de um mercado Unico nas comunicagdes eletrénicas proporciona
um conjunto de beneficios econémicos e desenvolvimentistas para as empresas,
para os consumidores e para a administragao pibiica, sendo extensiveis 0s seus
efeitos sobre muitos outros setores de atvidade com os quais esta interligado,
nomeadamente na segunda opgao em estudo.

A terceira opgao em aberto, prevé a possibiidade de concentrago e centralzagéo
de competéncias num regulador europeu o que fimita por um lado o atual campo.
de intervencdo ao reguiador nacional e dificulta a possibiidade de adogdo de
decistes de Interesse exclusivamente nacional pelos 6rg3os de soberania
internos, mas poder amplar os beneficios decorrentes da concretizago do
mercado dnico também a esse nivel

O recurso a um reguiamento enquanto instrumento legisiativo ndo acarreta
quaisquar custos de transposico ou apicagio para as autoridades pibicas, as
administrages pibiicas sentido a prazo o aumento das receitas provenientes da
atribuigolutiizacao do espetro.
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Referéncia a base juridica

A Unigo Europeia & competente para legisiar nessa matéria, baseando-se a
proposta no arigo 114 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
uma vez que iz respeito a0 mercado intermo das comunicagdes eletronicas e ao
seu funcionamento

Tratando-se de matéria de competéncia partinada, & respeitado o principlo da
subsidiariedade na medida em que os objetios tragados pela inciativa em anslise
ndo seriam sufiientemente atingidos pela atuagdo a0 nivel de cada um dos
Estados-Membros ndividualmente, sendo melnor alcangados numa agao ao nivel
a Unio Europeia.
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PARTE Ill - CONCLUSOES.

Em face do exposto, a Comissao de Economia e Obras Piblicas cancli o seguinte:

1. A presente iniciaiiva nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em

que o obj
Unido;

aalcancar seré mais eficazmente atingido através de uma acdo da

2. A matéria objeto da presente iniciativa ndo cabe no ambito de competéncia
legisiativa reservada da Assembleia da Repubiica, n3o se apicando, como tal, o artgo
2 da Lein.® 4372008, de 25 de agosto, alerado pela Lei n.° 2112012, de 17 de maio;

3 A analise da presente inicativa sugere o interesse de um posterior
acompanhamento;

4. A Comiss3o de Economia e Obras Piicas d por concluido o escrutinio da
presents iniciatva, devendo o presente relatério, nos termos da Lei 0. 43/2006, de 25
de agosto de 2006, alterado pela Lei n° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido &
Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeios.

Paticio de S. Bento, 15 de Outubro de 2011

0 Deputado Relator  Vice-Pfesident dd Comissao

(Adriano Rafael Moreira) (Fernando Serrasdueiro )




� 	The translation can be found at the Interparliamentary EU information exchange site IPEX at the following address :� HYPERLINK "blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do" \o "blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::blocked::http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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