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Parecer

COM{2012)669

Proposta de DECISAD DO CONSELHO relativa & conclusdo de um
acordo de cooperaco relative a um sistema mundial de navegacic
por satélite (GNSS) para utilizaco civil entre a Comunidade
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, & a Ucrania, por
outro
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢o e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construg&o da Unido Europeia, com as alteragoes intfroduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa 2 conclus&o de um acordo
de cooperagao relativo a um sistema mundial de navegagéo por satélite (GNSS) para
utilizagéo civil entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um
lado, e a Ucrania, por outro [COM(2012)569].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissao de Economia e Obras Publicas,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio gque
se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DECISAQ DO CONSELHO relativa
a conclusdo de um acordo de cooperagdo relatvo a um sistema mundial de
navegacio por satélite (GNSS) para utilizag&o civil entre a Comunidade Europeia e os
seus Estados-Membros, por um lado, & a Ucrania, por outro.

2 — E referido na presente iniciativa que o Conselho autorizou a Comissao, em 8 de
outubro de 2004, a abrir negociagbes com a Ucrania para a concluséo de um Acordo
de Cooperagéo relativo a um Sistema Mundial de Navegagao por Satélite (GNSS) para

utilizagéo civil.

42 . Em conformidade com a Decisdo do Conselho de 15 de novembro de 2005, o©
Acordo de Cooperacéo relativo a um Sistema Mundial de Navegacao por Satélite
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(GNSS) para utilizacio civil entre a Comunidade Eurcpeia e os seus Estados-
Membros, por um lade, e a Ucrania, por outro, foi assinado em 1 de dezembro de
2005.

4 — E ainda mencionado na iniciativa em analise que esse acordo de cooperagac
permite uma colaboragio mais estreita com a Ucrania no dominic da navegacao por
satelite. Ira aplicar um conjunto de elementos dos programas europeus de navegagao
por satélite,

5 — Importa ainda referir que a Ucrania é um dos oito paises com um consideravel
saber-fazer tecnelégico importante no que respeita ao equipamento de navegacao por
satélite, aplicagdes e tecnoclogia regional.

A industria espacial ucraniana surge entre os lideres mundiais na concegdo e
producdo de sistemas de lancamento e de componentes criticos para os sistemas
mundiais de navegacao por satélite (GNSS).

6 - Desde 2000, a Ucrania tem vindo a mostrar interesse nos projetos GNSS europeus
e desenvolveu uma contribuicdo prépria para a plataforma de ensaio do sistema
regional EGNOS, precursor do Galileo. Desde 2010, estdo em curso debates para
alargar a cobertura do EGNOS ao territério da Ucrania. A cobertura EGNOS da
Ucrania ira aumentar a integridade do EGNOS no Leste da Polénia, na Roménia e na
Bulgaria.

7 - Em 7 de outubro de 2003, a cimeira UE-Ucrania adotou a Declaragdo Comum
Ucrania-EU sobre a cooperagéo no dominio da navegacao por satélite.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes guestdes:

a) Da Base Juridica
Artigo 172.°, em articulagdo com o artigo 218° n° 6, alinea a), Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia.
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b) Do Principio da Subsidiariedade
Nos termos do n® 2° do artigo 3° do TFUE néo cabe a apreciagéo do principio da
subsidiariedade uma vez que a matéria em causa é da competéncia exclusiva da

Unido.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a

Comissao de Assuntos Europeus & de parecer que!

1. Nao cabe a apreciagio do principio da subsidiariedade.

2. Em relacgao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 19 de fevereiro de 2013
A Deputada Autora do Parecer ?“5 O Presidente da Comissao

i3 e e e f\h o
(Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatdrio da Comissao de Economia e Obras Plblicas
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Comisséo de Econgmia e Obras Publicas

Parecer da Comisséao de Economia e Obras

Pdblicas

Proposta de Decisdo do Conselho relativa a conclusao de
um acordo de cooperacao relativo a um sistema mundial
de navegacao por satélite (GNSS) para a utilizagcdo civil
entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-
Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro.

COM (2012) 569

Autor: Deputado

Fernando Jesus
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,
apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Replblica no ambito do processo
de construcao da Uniao Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus remeteu a
proposta de decisao do Conselho relativa a conclusdao de um acordo de
cooperacao relativo a um sistema mundial de navegacao por satélite (GNSS)
para a utilizacao civil entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-

Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro.

2. Procedimento adotado

A referida proposta foi distribuida na Comissao de Economia e Obras Publicas,
tendo sido nomeado relator o Deputado Fernando Jesus do Grupo Parlamentar
do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Ucrania € um dos principais paises a nivel de tecnologia de navegacao por

satélite, equipamentos de navegacao e possui uma industria espacial muito

relevante.
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Desde 2003 que existe uma Declaracao Comum Ucrania-EU sobre matérias de
cooperacao nas matérias de navegacao aérea. Em 1 de dezembro de 2005 foi
assinado o acordo de cooperacao relativo a um sistema mundial de navegacao

por satélite para a utilizacao civil entre a Ucrania e a Comunidade Europeia.

Os estados membros da Comunidade cumpriram ja todos os procedimentos
internos permitindo o alargamento do EGNOS a Ucrania e cooperacao na
normalizacao, certificacao e radiofrequéncias. Este acordo permite ainda a

cooperacao a nivel comercial e industrial nas areas citadas.

Dessa forma solicita-se ao Conselho que adote esta decisao, depois de
seguidos todos os tramites previstos no Direito da Unido Europeia,

nomeadamente a aprovacao pelo Parlamento Europeu.

Base Juridica

No que concerne a fundamentacao para a presente proposta de Decisao do
Conselho invoca-se os artigos 172° e 218° do Tratado sobre o Funcionamento

da Uniao Europeia.

Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Uniao Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicoes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objetivos da acdao encarada ndo possam ser

suficientemente realizados pelos Estados membros, e possam, pois, devido a

Pagina 4 de 6
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dimensdo ou aos efeitos da acdo prevista, ser melhor alcancados a nivel

comunitdrio”.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisoes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acao a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Uniao so deve
atuar quando a sua acao for mais eficaz do que uma acao desenvolvida pelos
Estados membros, exceto quando se trate de matérias de competéncia

exclusiva da Uniao.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Uniao Europeia, “A acdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para

atingir os objetivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Uniao

Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuacao das instituigoes
comunitarias, sendo que a atuacdo das instituicoes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objetivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da acac deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicao de excesso). Isto significa que, quando a Uniao dispuser
de varios modos de intervencao de igual eficacia, deve escolher aquele que

permita maior liberdade aos Estados membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objetivos propostos so serao

concretizaveis ao nivel da Unidao Europeia.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A iniciativa em lide relativa a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a harmonizacao das legislagoes dos Estados-Membros
respeitante & Proposta de Decisao do Conselho relativa a conclusao de um
acordo de cooperacao relativo a um sistema mundial de navegacao por
satélite (GNSS) para a utilizagao civil entre a Comunidade Europeia e os seus

Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro.

Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissao Parlamentar de
Economia e Obras Plblicas propoe que o presente relatorio seja remetido a
Comissao de Assuntos Europeus, para apreciagao, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.”
21/2012, de 17 de maio.

Palacio de S. Bento, 18 de dezembro de 2012.

O Deputado Relator 0 Presidente da Comissao
== _J‘ i -
i = v S T e
i : - - v
(Fernando Jesus) (Luis Campas Ferreira)
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