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PARLAMENT CESKE REPUBLIKY

MIROSLAVA NEMCOVA

PREDSEDKYNE POSLANECKE SNEMOVNY

V Praze dne Jj tnora 2013
C.j.: 1409/13

Vazeny pane piedsedo,

dovolte mi, abych Vas touto cestou informovala, Ze Vybor pro evropské zaleZitosti
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky prijal na své schiizi dne 24. ledna 2013
usneseni k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o sbliZovani pravnich
a spravnich predpisi Elenskych stath tykajicich se vyroby, obchodni tpravy a prodeje
tabdkovych a souvisejicich vyrobki /kéd dokumentu 18068/12, KOM(2012) 788 v koneéném
znéni/. Vybor prostfednictvim usneseni piijal od@vodnéné stanovisko uvadgjici, ze vyse
uvedeny navrh porusuje zdsadu subsidiarity. Lhiita pro posouzeni byla stanovena na 4. bfezna

2013, uvedené stanovisko tudiZ bylo piijato v&as.

S pozdravem

N N

Piiloha

VédZeny pan

Herman van Rompuy

Predseda Evropské rady

Generalni sekretariat Rady Evropské unie
Rue de la Loi/Wetstraat 175

B-1048 Brusel
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Parlament Ceské republiky
POSLANECKA SNEMOVNA
2013
6. volebni obdobi
282.

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
2 41. schiize konané dne 24. ledna 2013

k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o sbliZovani pravnich a spravnich
predpisi ¢lenskych stati tykajicich se vyroby, obchodni tpravy a prodeje tabakovych
a souvisejicich vyrobki /kéd dokumentu 18068/12, KOM(2012) 788 v konecném znéni/

Vybor pro evropské =zalezitosti po vyslechnuti informace naméstkyné ministra
zem&délstvi Ing. Jaroslavy ~ Benes-Spalkové, naméstka ~ ministra  zdravotnictvi
MUDr. Ferdinanda Polaka, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jana Bauera a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jaroslav Lobkowicz v. r. Jan Bauer v. r.
ovétovatel vyboru zpravodaj a predseda vyboru
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Ptiloha k usneseni ¢. 282

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o sbliZovani pravnich
a spravnich predpisi ¢lenskych statu tykajicich se vyroby, obchodni tipravy a
prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkii

KOM(2012) 788 v kone¢ném znéni, kéd Rady 18068/12
Interinstitucionalni spis 2012/0366/COD

* Pravni zaklad:
Clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ.:
4.1.2013

e Datum projednani ve VEZ:
24.1.2013 (1. kolo)

e Procedura:
Spolurozhodovaci.

e Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 21. 1. 2013, doru¢ené¢ do vyboru pro evropské zalezitosti dne 23. 1. 2013
prostfednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh smérnice KOM(2012) 788 v kone¢ném znéni neni v souladu s principem subsidiarity
(viz dale).

e Oduvodnéni a predmét:

Podle tidaji Komise je tabak nejcastéjsi pri¢inou smrti v EU, které se 1ze vyhnout — kaZzdoro¢né
zemie na nasledky koufeni 1,5 miliond obyvatel EU. Je odhadovano, ze 25 % tmrti na rakovinu
a 15 % viech umrti souvisi s koufenim'. Z utilitaristického hlediska je viak tabakovy primysl
rovnéz vyznamnym zaméstnavatelem v ramei EU a zaroven dané z prodeje tabdkovych vyrobki
tvori nezanedbatelnou &ast piijmu statnich rozpo&t &lenskych stati.

! Survey on Tobacco — Analytical report, Flash EB Series 253, The Gallup organisation, March 2009. Dostupné
také z (www): http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/Tobacco/Documents/eb 253 en.pdf

? Podle kontroverzni cost-benefit analyzy spole¢nosti Arthur D. Little International ,,Public Finance Balance of
Smoking in the Czech Republic* zpracované pro tabdkového producenta spole¢nost Phillip Morris CR a. s., je
finanéni piinos koufeni pro CR pozitivni — 5,815 mld. roéng, véetné uspory za domovy diichodcii a penze

z divodu zvySené mortality. Dostupné z (www):
http://hadm.sph.sc.edu/Courses/Econ/Classes/cbacea/czechsmokingcost.html
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Kompetenci EU v oblasti trhu stabakovymi vyrobky vykonavd na zéklad¢ ¢l. 114
Smlouvy o fungovani EU (byv. ¢l. 100a Smlouvy o EHS ve znéni Jednotného evropského
aktu, byv. ¢l. 95 Smlouvy o ES ve znéni Amsterodamské smlouvy), a to nejen za Ucelem
vytvareni ¢i zlepSeni fungovani vnitiniho trhu podle ¢l. 114 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU
(dale jen ,,SFEU"), ale zejména s ptihlédnutim k imperativu ochrany lidského zdravi tak, jak je
stanoven Vv ¢l. 114  odst. 3. Rovnéz Soudni dvir EU vrozhodnuti ve véci
C-376/98 ,,SRN proti EP a Rad¢*“ dovodil, Ze pifi vytvafeni ¢i fungovani vnitiniho trhu je
,,ochrana verejného zdravi urcujici pri volbé, kterou je nutno ucinit.

K regulaci obchodu s tabdkovymi vyrobky EU pfistoupila na konci 80. let, kdy piijala sérii
smérnic’, které obsahovaly upravu obsahu dehtu v tabakovych vyrobcich, uZivani Zzvykaciho
tabaku ¢i upravu znaceni cigaretovych vyrobkl. V soucasné dobé platné pravni uprava obsazena
ve smérnici 2001/37/ES o sbliZovani pravnich a spravnich predpisii ¢lenskych stath tykajicich se

vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabakovych vyrobki, pivodné rozttisténou tpravu sjednotila
a revidovala.

V priibéhu platnosti unijni regulace tykajici se trhu s tabdkovymi vyrobky byly jeji legislativni
akty napadeny u Soudniho dvora EU producenty tabakovych vyrobki ¢i clenskymi staty, které
zajmy téchto vyrobcl hajily. Pfes argumentacni pestrost zalobnich ndvrhli — Zalobci namitali
zejména poruseni principu subsidiarity, principu proporcionality, rozpor smérnice s mezinarodni
umluvou TRIPS apod. — Soudni dviir EU potvrdil soulad smérnice o tabakovych vyrobcich (a
jejich predchadkyii) s pravem EU*. Na druhou stranu, producenti tabaku zaznamenali tsp&ch
v segmentu regulace reklamy na tabdkové vyrobky, kdyZ Soudni dvir EU zrusil napadenou
smérnici o tabakové reklamg’ z diivodu nespravné volby pravniho zakladu. Je viak zapotiebi
v této souvislosti pfipomenout, Ze oblast regulace tabdkové reklamy nesouvisi s regulaci
tabakovych vyrobki.

Kazdopadné od piijeti smérnice 2001/37/ES jiz uplynulo deset let, béhem kterych doslo
k ur¢itétmu vyvoji jak na trhu stabdkovymi vyrobky, tak ve védecké oblasti ¢i v oblasti
mezinarodnépravnich vztahl. Je tedy, podle nazoru Komise, nezbytné pfijmout opatfeni
v oblasti trhu s tabakovymi vyrobky, kterd by na tento vyvoj reagovala. Komise rovnéz
predkladanym navrhem reaguje na opakované vyzvy Evropského parlamentu a Rady na pfijeti
upravy, kterd by revidovala stavajici smérnici o tabakovych vyrobcich. Navrh mél byt Komisi
pfedlozen v pribéhu podzimnich mésici roku 2012, nicméné byl pozastaven z davodu
korupcniho skandalu komisafe Johna Dalliho, ktery souvisel pravé sndvrhem smérnice o
tabakovych vyrobcich a vedl k jeho rezignaci®.

Obsah a dopad:

? Smérnice 89/622/EHS, 90/239/EHS a 92/41/EHS

* C-491/01 ,Imperial Tobacco® — k pravnimu zékladu viz body 42 — 111, k zasadé proporcionality body 112 —141,
k zésad¢ subsidiarity body 173 —185 a dale viz C-210/03 ,,Swedish Match“ k pravnimu zédkladu viz body 27— 45,
k zasad¢ proporcionality body 46 — 58, k ochrané vlastnického prava body 72 — 74.

> C-376/98 SRN proti Evropskému parlamentu a Radé (,,Tabdkové reklama*) —body 117 a 118.

® Podle zjisténi Evropského tifadu pro boj proti podvodiim (OLAF), se maltsky podnikatel, blizky komisafi Dallimu,
pokousel ziskat uplatek od $védského producenta zZvykaciho tabdku, spole¢nosti Swedish Match, za mozné ovlivnéni
legislativnich navrh tykajicich se tabakovych vyrobkil, zejména zakazu vyvozu zvykaciho tabaku. OLAF sva zjisténi
nasledné predlozil Komisi a na zéklad¢ nich komisaf Dalli rezignoval. V soucasné dobé& probiha vysetfovani vedené
maltskymi organy (viz press statement on behalf of the European Commission Brussels, 16 October 2012. Dostupné z
(www): http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-12-788 en.htm).
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Predmétny névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o sblizovani pravnich
a spravnich predpisit ¢lenskych statl tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje
tabakovych a souvisejicich vyrobki (dale jen ,navrh smérnice®) pfijala Komise dne
19. prosince 2012. Je ¢lenén na Ctyfi hlavy a 29 ¢lanka.

Prvni hlava ndvrhu smérnice se zaméfuje na stanoveni tcelu smérnice, tzn. sblizovani pravnich
a spravnich ptedpist ¢lenskych stati Evropské unie tykajicich se tabakové problematiky a
definovani zdkladnich pojmi vztahujicich se k této oblasti. Navrh obsahuje mnohem obsirné;si
definovani jednotlivych pojmi, nez tomu je v ptipadé stavajici smérnice 2001/37/ES (dale jen
»stavajici smérnice”). Celkové se jednd o 36 definic v navrhované smeérnici oproti péti
obsazenym v ramci stavajici upravy. Navrhovana uprava naptiklad nedefinuje pouze obecné
tabakové vyrobky, ale také konkrétné doutnik, cigaretu, doutni¢ek nebo Zvykaci tabak.

Druha hlava névrhu smérnice se zabyva jiz konkrétné tabakovymi vyrobky, tzn. vyrobky
uréenymi ke konzumaci spotiebitelem, obsahujici, byt ¢aste¢né, tabak. Tuto problematiku lze
¢lenit na n€kolik podoblasti, a to zejména z diivodu vEtsi srozumitelnosti.

= Slozky a emise (€L. 3 — €l. 6 navrhu smérnice)

V ¢l. 3 a ¢l. 4 navrh smérnice pfejima ustanoveni ze stavajici smérnice tykajici se maximalniho
obsahu emisi dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého a jinych emisi a metody jejich méteni. Navrh
taktéz zachovava povinnost vyrobci a dovozci tabakovych vyrobkl podavat zpravy o
pouzitych slozkach v téchto vyrobcich, nicméné nové by mélo dojit k zavedeni jednotného
elektronického formatu pro ohlasovani téchto slozek (¢l. 5 navrhu smérnice).

Podle navrhu smérnice by nové mélo dojit k regulaci slozek tabdkovych vyrobku, jelikoz
stavajici smérnice Upravu této problematiky opomiji. Tato oblast by méla byt nové upravena
prostfednictvim ¢l. 6 navrhu smérnice, jenz v odst. 1 stanovuje povinnost Clenskych stati
upravit zdkaz uvadeéni na trh tabakovych vyrobkt s charakteristickou ptichuti. Tento zakaz by se
ovSem nem¢l vztahovat na uzivani ptisad, které jsou zésadni pro vyrobu tabdkovych vyrobkd,
pokud tyto pfisady nedaji vzniknout vyrobku s charakteristickou piichuti. Mélo by dojit
k zédkazu tii skupin pfisad, a to (1) vitamint
a jinych pfisad, které¢ evokuji dojem, Ze tabdkovy vyrobek je zdravi prospésny nebo ze
predstavuje snizené zdravotni riziko, (2) kofeinu a taurinu a dalSich pfisad a stimulujicich
slozek, které jsou spojovany s energii a vitalitou a (3) piisad zptisobujicich zbarveni emisi. Dle
navrhu by také mélo dojit k zakdzani pouzivani aromat ve slozkach tabakovych vyrobki, jako
jsou napiiklad filtry, papiry, baleni, kapsle nebo jiné technické prvky umoziujici zménu
intenzity chuti nebo koufe. Vyjimky z téchto zédkazii by se mély podle navrhu vztahovat na
tabdkové  vyrobky  jiné nez  cigarety, tabak  krunimu  baleni cigaret
a tabakové vyrobky, které neprodukuji kout. Mélo by se jednat naptiklad o doutniky, doutnicky
nebo dymkovy tabak. Komise zdivodiuje zavedeni této vyjimky skuteCnosti, Ze tyto vyrobky
konzumuji pfevazné star$i spotiebitelé, pficemz cilem navrhu smérnice je predevsim regulace
tabadkové vyroby s ohledem na mladé lidi, kteti s konzumaci zacinaji.

= (Oznacovani a baleni (€l. 7 — €L. 13 navrhu smérnice)

Dalsi dtlezitou oblasti, v ramci které by mélo podle navrhu smérnice dojit ke zméné, je oblast
oznacovani a baleni tabakovych vyrobku. Na kazdém jednotlivém baleni tabdkovych vyrobkl a
kazdém vnéj$Sim obalu ma byt uvedeno zdravotni varovani v ufednim jazyce nebo jazycich
Clenského statu, ve kterém je vyrobek uveden na trh.
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Nové by mélo dojit k zavedeni kombinovaného varovani, tzn. textu a obrazku (¢l. 9 navrhu
smérnice). Varovani by mélo pokryvat 75 % plochy na obou stranich baleni tabakovych
vyrobkl. Dle stavajici Gpravy je povinné pouze textové varovani. Navrh smérnice obsahuje
pomérné piesna pravidla, kterd bude muset kombinované zdravotni varovani spliiovat. Textova
varovani jsou obsazena v pfiloze I navrhu smérnice. Jedna se o stejnd varovani, jako jsou jiz
obsazena ve stavajici Upravé. Odpovidajici barevné fotografie by mély byt specifikované
v knihovné obrazovych varovani, jez bude vytvoiena Komisi, a to na zakladé¢ zmocnéni k pfijeti
aktu v pfenesené pravomoci. Obal by m¢l dale obsahovat informace ohledné odvykani od
koufeni, jako jsou napiiklad odpovidajici telefonni ¢isla nebo internetové stranky. Co se tyka
bocnich stran baleni tabdkovych vyrobki, 50 % jejich plochy by mélo byt uréeno pro umisténi
obecného varovani Koureni zabiji — prestante nyni a informacni zpravy Tabakovy kour obsahuje
pres 70 latek, které prokazatelné zpiisobuji rakovinu (€l. 8 nadvrhu smérnice). Déle by na ploSe
obalu m¢l byt umistén jedinecny identifikator a bezpecnostni prvek podle ¢l. 14 néavrhu
smérnice.

Z navrhované Upravy jsou stanoveny nékteré vyjimky, napiiklad pro oznafovéani tabaku ke
koufeni, jiného nez tabaku ke koufeni cigaret a tabaku k ru¢nimu baleni cigaret (¢l. 10 navrhu
smérnice). Samostatna uprava by se méla vztahovat na oznaCovani tabdkovych vyrobku, které
neprodukuji kouf (¢l. 11 ndvrhu smérnice). Jedna se o Upravu, jez byla casteCné prevzata ze
stavajici smérnice. Novum piedstavuje povinnost, ze varovani musi byt vyti§téno na dvou
nejvétsich plochach baleni. Stavajici uprava tento pozadavek nestanovuje.

Co se tyka popisu vyrobku, navrhovana uprava je mnohem detailnéjsi a propracované;jsi (¢l. 12
navrhované smérnice) nez Uprava obsazena v €l. 7 stavajici smérnice, jeZ se omezovala pouze
na konstatovani, ze na obalech tabakovych vyrobkil se nesméji pouzivat texty, ochranné znamky
a obrazné nebo jiné znaky naznacujici, Ze urcity tabakovy vyrobek je méné Skodlivy nez jiné.
Nové€ by oznacovani baleni, jakoZ i samotny tabakovy vyrobek, nesmély zahrnovat zadny prvek
nebo rys, ktery naptiklad propaguje tabakovy vyrobek prostiedky, které jsou nepravdivé,
zavadéjici nebo klamné, ktery pfipomind potravinovy vyrobek nebo odkazuje na ptichut, chut’,
aroma nebo jiné ptisady nebo na jejich neptitomnost. Navrh explicitné stanovuje, zZe cigarety o
priméru mensim nez 7,5 mm (tzv. cigarety SLIM) se povaZzuji za zavad¢jici.

Néavrh smérnice se zabyva také Upravou vzhledu a obsahu jednotlivych baleni (¢l. 13).
Stanovuje, ze jednotlivé baleni cigaret musi mit tvar kvadru a obsahovat minimalné 20 cigaret.
Jednotlivé baleni tabaku k ru¢nimu baleni cigaret musi mit tvar pytliku s pfesné¢ urcenou
velikosti piehybu pytliku a obsahovat minimalné¢ 40 g tabadku. Navrhovana smérnice taktéz
obsahuje pozadavky na materidl wureny na vyrobu krabicky cigaret, jako
1 na zpiuisob jejiho zavirani. Tato Giprava absentuje v ramci stavajici smérnice.

= Sledovatelnost a bezpe¢nostni prvky (¢l. 14 navrhované smérnice)

Stavajici uprava obsahuje v ¢l. 5 odst. 9 smérnice povinnosti, aby v z4jmu identifikace
a zpetné zjistitelnosti vyrobku byl tabdkovy vyrobek na jednotlivém baleni oznacen jakymkoliv
vhodnym zptsobem cislem série nebo rovnocennym tdajem, na zékladé kterého je mozné urcit
misto a dobu vyroby. K pfijeti technickych opatieni k provedeni tohoto ustanoveni byla
zmocnéna Komise, ta v§ak svoji pravomoc doposud nevyuzila.

Podle navrhu smérnice by Clenské staty mély zajistit, aby vSechny tabidkové vyrobky byly
oznaceny jedine¢nym identifikatorem, jenz umozni urcit predepsané informace, jako jsou
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naptiklad datum a misto vyroby, vyrobni zavod, vyrobni sménu nebo dobu vyroby (¢l. 14
navrhované smérnice). Navrh smérnice dale precizné upravuje systém Evropské unie pro
sledovani a dohledavani tabakovych vyrobkidl na urovni baleni, a to vramci celého
dodavatelského ftetézce kromé¢ maloobchodniho prodeje. Dle nové navrhované upravy by
Clenské staty mély zajistit, aby vyrobci tabdkovych vyrobkll uzavieli s nezavislymi tietimi
stranami dohody o uchovavéani daji. Komise zvolila moznost nezavislych tfetich stran
z diivodu zajisténi nezavislosti systému a plné transparentnosti, jakoz i zaopatfeni pfistupu pro
Komisi a ¢lenské staty. Dale navrh zavadi povinnost umistit kromé jedinecného identifikatoru
na tabadkové vyrobky uvadéné na trh EU také viditelné bezpeCnostni prvky sméiujici
k usnadnéni identifikace pravosti vyrobkl. Pfedmétnd uprava by se neméla vztahovat na
tabakové vyrobky jiné nez cigarety a tabak k ru¢nimu baleni cigaret, a to po dobu péti let.

= Tabak pro oralni uziti (€l. 15 navrhu smérnice)

Néavrh smérnice ponechéva v platnosti vyjimku tykajici se zdkazu tabakovych vyrobkil pro
oralni uziti na trhu vztahujici se na Svédsko dle &l. 151 Aktu o pfistoupeni Rakouska, Finska a
Svédska (Gl. 15 navrhované smérnice, ¢l. 8 stavajici smérnice).

= Pieshrani¢ni prodej tabakovych vyrobkii na dalku (¢l. 16 navrhu smérnice)

Stavajici pravni uprava se na oblast ptfeshrani¢niho prodeje nevztahuje. Navrh smérnice
obsahuje zcela novou upravu tykajici se oznamovaci povinnosti maloobchodnich prodejct
tabakovych vyrobk, kteti maji v imyslu provozovat pteshrani¢ni prodej na dalku. Pro ptislusné
prodejce by méla byt nové zavedena povinnost zaregistrovat se u urenych organi v clenském
staté, kde je prodejce usazen, jakoz i1 v Clenském staté, kde se skuteény nebo potencialni
spottebitel nachéazi. Prodejce je povinen poskytnou stanovené informace, jako napiiklad jméno
nebo nazev spoleCnosti, datum zahdjeni Cinnosti nebo adresu internetové stranky, jez je
vyuzivana pro dany ucel. Maloobchodni prodejci provozujici prodej na dalku musi dale mit
k dispozici systém ovéfovani veéku, jenz bude schopen v okamziku prodeje ovéfit vek
kupujiciho, a to s ohledem na legislativu ¢lenského statu, kam bude prodej smétovat.

= Nova kategorie tabakovych vyrobkii (¢l. 17 navrhu smérnice)

Regulace novych tabdkovych vyrobkll neni v rdmci stavajici smérnice obsazena. Dle ¢l. 2 bod
23 navrhované smérnice je za novy tabakovy vyrobek povazovan tabakovy vyrobek jiny nez
cigareta, tabdk k ru¢nimu baleni cigaret, dymkovy tabdk, tabdk do vodni dymky, doutnik,
doutnicek, zvykaci tabdk, Situpaci tabak nebo tabak pro oralni uziti, uvedeny na trh po vstupu
navrhované smérnice v platnost. Jedna se o novou upravu, jejimz cilem je zavedeni povinnosti
pro vyrobce a dovozce tabdkovych vyrobkti, aby clenskym statim elektronicky oznamili
jakoukoliv novou kategorii tabakovych vyrobkt, kterd by méla byt uvedena v pfedmétném
Clenském stat€ na trh, a to minimalné Sest mésicti pfed samotnym uvedenim. Ozndmeni musi
obsahovat podrobny popis vyrobku, jakoz i informace dle ¢l. 5 navrhované smérnice tykajici se
slozek a emisi vyrobku. Dale by m¢l vyrobce pfisluSnym organim poskytnout naptiklad
dostupné védecké studie 0 toxicite, navykovosti
a pritazlivosti vyrobku, pfedevS§im pokud jde o jeho slozky a emise. Uvedeny cClanek dale
upravuje pozadavek, aby nové kategorie tabakovych vyrobkl uvadénych na trh byly v souladu
s pozadavky navrhované smérnice.

V ramci treti hlavy navrhu smérnice je obsazena uprava vztahujici se na jiné nez tabakové
vyrobky, a to konkrétné na vyrobky obsahujici nikotin (¢l. 18 navrhované smérnice)
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a rostlinné vyrobky uréené ke kouteni (¢l. 19 navrhované smérnice). Pfedmétnd tprava neni
obsazena ve stavajici smérnici.

Co se tyka regulace vyrobkli obsahujicich nikotin, ndvrh smérnice rozd€luje tyto vyrobky na
dvé urovné, a to podle obsahu nikotinu. Vyrobky obsahujici vét§i mnozstvi nikotinu, nez
stanovuje ¢l. 18 odst. 1 navrhované smérnice, budou moci byt na trh uvaddény pouze v ptipade,
ze budou povoleny na zdkladé smérnice 2001/83/ES Evropského parlamentu
a Rady, kterym se ustanovuje zakonik spolecenstvi o humannich lécich. Vyrobky obsahujici
mensi nez stanovené mnozstvi nikotinu by mély nalezet do ptisobnosti navrhované smérnice,
pficemz budou nést zdravotni upozornéni Tento vyrobek obsahuje nikotin a miize skodit Vasemu
zdravi, jehoz velikost a vzhled je navrhovanou smérnici podrobn¢ stanoven.

Rostlinné vyrobky urcené ke kouteni spadaji mimo piisobnost stavajici smérnice. Nove by se na
né¢ mely vztahovat pozadavky tykajici se oznaCovani, a to predev§im uvedeni zdravotniho
varovani na kazdém jednotlivém baleni a jakémkoliv vnéj$im baleni ve znéni Tento vyrobek
miize Skodit Vasemu zdravi.

Ctvrta hlava navrhu smérnice obsahuje zAvére¢na ustanoveni upravujici napiiklad spolupraci a
prosazovani (¢l. 20 navrhu smérnice). V ramci této hlavy je obsazena také problematika postupu
projedndvani ve vyborech (€l. 21 navrhované smérnice) a vykon pienesené pravomoci, jez je
svétena Komisi (Cl. 22 navrhované smérnice). Prave oblast pfenesené pravomoci, tzn. moznost
pfijimat provadéci a delegované akty, je vradmci navrhované smérnice upravena pomérné
rozsahlym zptsobem. Pfijetim navrhované smérnice v uvedeném znéni by Komise byla
zmocnéna napiiklad urcit provadécim aktem na zakladé Zadosti Clenského statu nebo z vlastni
iniciativy, zda tabadkovy vyrobek je tabakovym vyrobkem s charakteristickou ptichuti (¢l. 6
odst. 1 a odst. 2 navrhované smérnice) nebo zda se jedna o tabakovy vyrobek s ptisadami,
jejichz mnozstvi znatelnym zptsobem zvySuje toxicky nebo navykovy ucinek tabakového
vyrobku pii jeho uziti (¢l. 6 odst. 7 a odst. 8 navrhované smérnice). Prostfednictvim
delegovaného aktu by Komise mohla naptiklad zménit ptilohu I, jeZ obsahuje seznam textovych
varovani (¢l. 9 odst. 3 pism. a) navrhované smérnice). Dle ¢l. 290 SFEU je mozné na Komisi
pfenést pravomoc pfijimat nelegislativni akty s obecnou pusobnosti, kterymi se dopliiuji nebo
méni nékteré prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné. Podstatné prvky nesméji byt
pfedmétem preneseni pravomoci. Neni ziejmé, zda navrhované pieneseni pravomoci splituje
primarnim pravem vymezené pozadavky.

Podle ¢l. 24 odst. 2 navrhované smérnice mohou Clenské staty zachovat nebo zavést prisnéjsi
vnitrostatni opatieni, a to z divodu ochrany vefejného zdravi. Pfedmétné opatieni by mélo byt
predem oznameno Evropské komisi.

Co se tyka transpozice predmétného navrhu, clenské staty by mély uvést v ucinnost své pravni a
spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s navrhovanou smérnici nejpozdéji do 18
meésict od jejiho vstoupeni v platnost.

e Stanovisko vlady CR:
Vyborem pro EU na vladni urovni schvilenym gestorem ndvrhu smérnice je ministerstvo

zemedelstvi, které k nému zaujalo negativni stanovisko. Nesouhlasi zejména se zdkazem
vyrobkl s prevladajici chutovou slozkou jinou nez tabak, véetné mentolovych cigaret.
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Dale se vyjadiuje proti zvétSeni rozsahu varovani na tabaku ur¢eném ke koufeni z divodu
ochrany prav vyplyvajicich z primyslového vlastnictvi, jeZ jsou garantovany mezinarodnimi
dohodami ¢i Listinou zakladnich prav a svobod a proti zavedeni obrazkového varovani.
Problematickym je podle ministerstva rovnéZz extenzivni rozsah delegace pravomoci na
Evropskou komisi.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Ptislusnym vyborem pro projednani v Evropském parlamentu byl ustaven vybor pro zivotni
prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI). Navrhem se bude zabyvat také Vybor
pro ustavni zaleZitosti (AFCO), Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebiteld (IMCO) a Vybor
pro prumysl, vyzkum a energetiku (ITRE). Harmonogram projednavani v Evropském
parlamentu prozatim neni znam.

Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

.schvaluje ramcovou pozici vlady CR k navrhu smérnice Evropského parlamentu a
Rady o sblizovani pravnich a spravnich piedpisii clenskych stath tykajicich se vyroby, obchodni
upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobki;

.nesouhlasi srozsahlym pfevodem pravomoci piijimat nelegislativni akty s obecnou
pusobnosti na Komisi;

. vsouladu s Protokolem ¢. 2 o pouzivdni zasad subsidiarity a proporcionality pFijima
odivodnéné stanovisko zdivodu poruseni principu subsidiarity, jelikoz mé za
to, ze cile smérnice je mozné uspokojivé dosdhnout prostfednictvim ¢innosti vyvijenych na
urovni jednotlivych clenskych stath. Pfijimani opatfeni v oblasti ochrany zdravi by mélo
respektovat rozdily mezi ¢lenskymi staty a mélo by v intencich €l. 168 odst. 7 SFEU probihat
co nejblize obaniim, tedy na trovni narodnich statu;

.povéruje svého ptfedsedu, aby vsouladu sjednacim fddem PS prostrednictvim
piedsedkyné PS postoupil usneseni vyboru vlade, predsedovi Senétu, predsedovi Evropského

parlamentu, pfedsedovi Rady a predsedovi Evropské komise;

Zada vladu, aby ho informovala o dalsim pribéhu projednévani tohoto dokumentu v
organech Rady;

postupuje tentondvrh smérnice k projednani ve vyboru pro zdravotnictvi.

Jaroslav Lobkowicz v.r. Jan Bauer v. r.
ovefovatel vyboru zpravodaj a predseda vyboru
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Zaver usneseni ¢ 282 vyboru pro evropské zdleZitosti

z41. schuze konané dne 24. ledna 2013

k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o sblizovani pravnich a spravnich
predpisti c¢lenskych statii tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje tabakovych
a souvisejicich vyrobki /k6d dokumentu 18068/12, KOM(2012) 788 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti

l1.schvaluje ramcovou pozici vlady CR k navrhu smérnice Evropského parlamentu a
Rady o sblizovani pravnich a spravnich ptredpisii clenskych statt tykajicich se vyroby, obchodni
upravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich vyrobki;

2. nesouhlasi srozsahlym pfevodem pravomoci pfijimat nelegislativni akty s obecnou
pusobnosti na Komisi;

3. vsouladu s Protokolem ¢. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality prijima
odivodnéné stanovisko zdlvodu poruseni principu subsidiarity, jelikoz mé za
to, ze cile smérnice je mozné uspokojivé dosdhnout prostiednictvim Cinnosti vyvijenych na
urovni jednotlivych cClenskych statd. Pfijimani opatfeni v oblasti ochrany zdravi by mélo
respektovat rozdily mezi ¢lenskymi staty a mélo by v intencich ¢l. 168 odst. 7 SFEU probihat
co nejbliZze obcantim, tedy na tirovni narodnich stati;

4. povéruje svého pifedsedu, aby v souladu sjednacim fadem PS prostiednictvim
predsedkyné PS postoupil usneseni vyboru vladé, predsedovi Senatu, predsedovi Evropského

parlamentu, pfedsedovi Rady a piedsedovi Evropské komise;

5. zada vladu, aby ho informovala o dal$im pribéhu projednavéani tohoto dokumentu v
organech Rady;

6. postupuje tentonavrh smérnice k projedndni ve vyboru pro zdravotnictvi.
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Conclusion of the Committee Resolution No. 282
From the 41 session on 24" January 2013

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the approximation

of the laws, regulations and administrative provisions of the Member States concerning the

manufacture, presentation and sale of tobacco and related products /Council No. 18068/12,

COM(2012)788 final/

The Committee for European Affairs

1.

approves the framework position of the Government of the Czech Republic relating to the
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the approximation of
the laws, regulations and administrative provisions of the Member States concerning the
manufacture, presentation and sale of tobacco and related products;

does not consent to the extensive transfer, to the Commission, of powers to adopt non-
legislative acts of general application;

in accordance with Protocol No. 2 on the application of the principles of subsidiarity and
proportionality, hereby adopts a reasoned opinion on the breach of the principle of
subsidiarity. The Committee asserts that the goals of the proposed directive may be achieved in
a satisfactory manner by means of steps and activities undertaken at the level of Member States.
The adoption of measures in the area of protection of public health should respect the
differences among the Member States and, in accordance with Article 168 (7) TFEU, should
happen as close as possible to citizens, i.e. at the level of Member States.

authorizes the Committee chairperson, in accordance with the rules of procedure of the
Chamber of Deputies, to transmit this resolution, through the Speaker of the Chamber of
Deputies of the Parliament of Czech Republic, to the Government, to the President of the
Senate, to the President of the European Parliament, to the President of the Council and to the
President of the European Commission,;

requests the government to keep the Committee informed about future deliberations of this
proposal in the Council,

refers this proposal for a directive for the deliberation in the Committee on Health Care.
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