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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE [ - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e pronlincia pela
Assembleia da Reptiblica no dmbito do processo de construgdo da Unifio Europeia,
bem como da metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta alterada de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece um
programa de agdo no domfnio aduaneiro na Unifo Europeia para o periodo de 2014-
2020 (Alfindega 2020} e revoga a Decisdo n.? 624/2007/CE [COM({2012)464].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A presente iniciativa propGe, para o perfodo de 2014-2020, o estabelecimento
de um programa de a¢do no dominio aduaneiro, com o objetivo de reforgar o
mercado interno através de uma uniio aduaneira eficiente e eficaz. Para tal o
programa proposto privilegia duas vertentes: a) a promoggo do intercdmbio de
boas praticas e conhecimentos operacionais entre Estados Membros (EM)’; e
b} o financiamento de infraestruturas e sistemas informéticos que permitam

transformar as administracBes aduaneiras em administragSes eletrénicas.

2. A mais-valia do programa proposto advém do aumento da capacidade dos EM
na obtencdo de receitas e da gestdo dos fluxos comerciais cada vez complexos,
“reduzindo simultaneamente os custos do desenvolvimento das ferramentas

necessarias para esse efeito”.

* Incluindo, eventualmente outros paises participantes no programa.
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3. De referir que o programa proposto decorre da proposta relativa ao préximo
quadro financeiro plurianual 2014-2020, a qual propde a adogdo de um novo

programa intitulado “Alfindega”, e é sucessor do programa Alfdndega 20132

4. Acresce salientar que o reforco do funcionamento da unido aduaneira
preconizado na presente iniciativa ird contribuir para a concretizagio da
estratégia Europa 2020 e, obviamente, para o bom funcionamento do mercado

interno.

5. A iniciativa, em aprego, foi remetida & Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Plblica, a qual analisou referida iniciativa e aprovou o Relatério,
que se subscreve na integra e anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

a) Da Base Juridica

A base juridica em que assenta a iniciativa em anélise é o artigo 33.2 do Tratado de

Funcionamento da Uniio Europeia.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Na presente proposta o principio da subsidiariedade ndo se aplica uma vez que a

matéria em causa é da competéncia exclusiva da Unido Europeia.

2 0 programa expira em 31 de dezembro de 2013.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IIl - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. N&o estd em causa a observéncia do principio da subsidiariedade, uma vez que a

matérias em causa sdo da exclusiva competéncia da Unido;

2. Em relagdo 3 iniciativa em andlise, o processo de escrutfnio esté concluido.

Paldcio de S. Bento, 22 de janeiro de 2013

L
V@ \ O Deputado Autor do Parecer Q Presidente da Comissao

Nocc O ALY

(Anténio Serrano) {Paul info)
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissdo Orgamento, Financas e Administragdo Publica.
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ASSEMBLEIA DA REPOBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administraggio Piblica

Relatério

Proposta alterada de Regulamento do Relator: Pedro Nuno

Santos
Parlamento Europeu e do Conselho

[COM(2012)464]

Estabelece um programa de ag#io no dominio aduaneire na Unigo Eurgpela paré 0 perfodo de
2014-2020 (Alfandega 2020} e revoga a Decis&o n® 624/2007/CE
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n. 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreclagéo e
proniincia pela Assembleia da Replblica no &mbito do processo de construgédo da
Unido Europeia, a Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europsu e do
Conselho que estabelece um programa de ago no dominio aduaneiro na Unido
Europeia para o perfodo’ do 2014-2020 (Alféndega 2020) e revoga @ Declsdo n°
624/2007/CE [COM(2012)464] foi enviada & Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragio Publica, atento o seu objeto, para efeltos de andlise e elaboragdo do
presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral
s Objetivo da inlclativa

A Comunicag#io, sobre a qual versa o presente relatério, diz respeito & proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um programa de
agéio no dominlo aduanelro na Uniio Europeia para o perfodo de 2014-2020
(Alfandega 2020). ’

Este programa é sucessor do programa Alfandega 2013 que termina em 31 de
Dezembro de 2013. Pretende, através do reforgo do funcionamento da unidio
aduaneira, contribuir para a estratégla Europa 2020 para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.

Pode ler-se na exposigio de motivos que a gestdo didria de grandes volumes de
comércio, com vista a assegurar que as mercadorias provenientes de paises tercelros
estdo em conformidade com a legislagio da Unido Europeia, exige intensa cooperago
operacional entre as administragSes aduaneiras dos Estados-Membros, entre estas
outras autoridades, bem como com os parceiros comerciais e outras partes.
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O programa previsto no regulamento proposto pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho visa, precisamente, apoiar a cooperagéio aduaneira na Unido, centrando-se,
por um lado, no estabelecimento de redes entre as pessoas e no desenvolvimento de
compet&ncias e, por outro, no reforgo das capacldades em matéria de tecnologias de
Informagio. A primelra vertente permite o intercdmbic de boas praticas e
conhecimentos operacionals entre os Estados-Membros e, acessorlamente, outros
paises participantes no programa. A segunda permite ao programa financiar
infraestruturas e sistemas informéticos adequados.

e Principais aspetos

A consulta &s partes Interessadas e a avaliagdo do impacto que acompanha o
presente programa levou a que se optasse-se por um “Malor apolo ao cumprimento
das obrigagBes juridicas da UE, como o Cédigo Aduanelro Modemizado (CAM)".
Pretende-se, assim, adaptar o programa Alfindega &s novas necessidades
decorrentes da evolugio do enquadramento da unidio aduaneira, inciuindo o Cédigo
Aduaneiro da UniSio (CAU); abranger a implantagdo de novos sistemas Informéticos,
tal como definidos na legislagéo aduaneira da UE, permitindo a Introduggo gradual de
um modelo de desenvolvimento partlhado dos sistemas informaticos e a
modernizagdo da governagio, arquitetura e tecnologla subjacentes.

O programa Alféindega 2020 continuard a conslderar como elegivels para
financlamento, os seguintes tipos de agao, j& previstos no programa Alfandega 2013,
designadamente:

« AgBes conjuntas com vista ao Intercambio de conhecimentos e boas préticas entre
funclonérios das alfdndegas dos paises participantes;

o Sistemas de Infonna956 europeus que facilitem o intercdmblo de informagéo e o
acesso a dados comuns;

e Atividades de formagdo que, permitam desenvolver competénclas humanas,
destinadas aos funciondrios das alfdndegas em toda a Europa.

O programa Alfandega 2020 Inclulré, no entanto, novas ferramentas de agdo conjunta:
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Equipas de peritos, que constituemn formas estruturadas de cooperagéio
destinadas a congregar conhecimentos especializados e/ou a tratar de atividades
operacionais especificas.

Agdes de reforgo das capacidades da administragéo publica, através das quais seré
prestado apoio a autoridades aduaneiras que enfrentam dificuldades especials.

As atlvidades de avallagio comparativa e os grupos diretores jé néo séo
mencionados explicitamente na ilsta de agdes conjuntas, uma vez que podem ser
considerados como grupos de projeto destinados, respetivamente, & |dentificagéio
das meihores préticas de apuramento de oportunidades de melhorar ou &
coordenagao e diregfo das atividades do programa numa dada érea.

. Aspetos relevantes
Andlise e pronuncla sobre questoes de substancia da iniciativa

O Parlamento Europeu e o Conselho através do regulamento em andlise pretende
criar o programa plurianual Alfandega 2020, subsfituindo assim o programa
Alfandega 2013, com vista a apoiar o funcionamento da Unido Aduaneira. Este
novo programa abrangeré portanto o perfodo entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de
Dezembro de 2020.

O Parlamento Europeu e o Conselho decidiram assegurar a continuagdo do
programa Alfdndega 2013 porque consideraram que contribulu significativamente
para facliitar e reforgar a cooperagéo entre as autoridades aduaneiras na Unido. Uma
vez que multas das atividades no dominio aduaneiro séio de natureza transfronteirica
e envoivem e afetam os 27 Estados-Membros, ndo podem ser reallzadas com
eficiéncla por estes individualmente. O programa Alfandega 2020 proporclonard aos
Estados-Membros um quadro a nivel da Unidio para desenvoiver estas atividades de
cooperagdo, 0 que, em termos de custos, & mais eficaz do que se cada Estado-
Membro definisse o seu préprio regime de cooperagao bilateral ou multilateral,

Os palses participantes sdo os Estados-Membros, Estaré, no entanto, também a
aberto aos palses em vias de adesdo e aos pafses candldatos, bem como aos
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palses potenciaimente candidatos e acs paises parcsiros da Politica Europeia de
Vizinhanga, desde que estiverem reunidas certas condigGes.

O objetivo gerai do programa conslste em reforgar 0 mercado interno através de
uma unl&o aduanelra eficiente e eficaz. O objetivo especifico conslste em apoiar o
funcionamento da unl@o aduanelra, em especlal através da cooperagdoc entre
paises participantes, autoridades aduanelras respetivas, oufras autoridades
competentes, seus funcionarios e peritos extemos.

O enquadramento financalro para a execugdo do programa é de 548 080 000 EUR
(pregos correntes). &

Os instrumentos do programa apilcaveis antes de 2014 mostraram ser adequados,
pelo que foram mantidos. Dada a necessidade de uma cooperag#o operacional
mais estruturada, foram acrescentados Instrumentos como, por exemplo, equipas
de peritos que ficaréio encarregadas de desempenhar certas tarefas em ‘dominios
especificos e agdes de reforgo da capacidade das administragSes publicas.

Os sistemas de informag&o europeus por desempenharem um papel Importante no
reforgo dos sistemas aduanelros na Unido Europeia continuar&o a ser financiados
ao abrigo do programa.

O programa prev8 Iguaimente o desenvolvimento de competéncias humanas sob a
forma de formagéio comum. Prevé, portanto, mais apoio em matéria de formagéo
aos funcionarios aduaneiros, bem como acs operadores econémicos.

A comissdo deverd elaborar um relatério de availagdo intercalar sobre o
cumprimento dos objetivos das agBes do programa, a eficicia da utilizagdo dos
recursos e o valor acrescentado europeu do programa, até meados de 2018.
Dever4 também eiaborar um relatério finai de avaliagéo relativamente acs mesmos
aspetos alvo do relatério de avaliagdo intercalar, assim como aos impactos a longo
prazo e 3 sustentabllidade dos efeitos do programa, até ao final de 2021,

ImpilcagSes para Portugal
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Portugal, na qualidade de Estado-Membro, & particlpante do programa. Nesse
contexto beneficiard de um quadro a nivel da Unido favoravel ac desenvolvimento
de atividades de cooperagdo entre os diversos estados particlpantes no programa.
O que permitird ganhos em termos de custos, uma vez que é mais eficaz do que
se cada Estado-Membro definisse o seu préprio regime de cooperagéo bilaterai ou
mulitiiateral.

Portugal beneficiard das diversas a¢des eleglveis para financlamento por parte do
programa Alfandega 2020. S&o exempios dessas agdes, formag&o dos funciondrios
aduanelros ou o reforgo das capacidades dos sistemas de informag#o europeus.

3. Principio da Subsidlariedade

Segundo o Parlamento Europeu e o Conselho, a agdo ao nivel da Unido, em vez de a

nivei nacionai, justifica-se pelos seguintes motivos:

A unido aduanelra é uma competéncla exclusiva da Unldo.

Muitas das atividades no dominio aduaneiro sdo de natureza transfronteirica e
envolvemn e afetam todos os 27 Estados-Membros.

A agdo da UE é importante para assegurar o bom funclonamento e o
desenvolvimento futuro da unifo aduanelra e do seu quadro reguiador comum.

De um ponto de vista econémico, a agdo ao nivei da UE & mals eficiente. Por
exemplo, a rede Informética comum garante que cada administragéo nacional s6
precisa de se ligar uma vez a esta infraestrutura comum para poder proceder ao
Intercdmblo de qualquer tipo de informagdo. Se ndo estivesse disponivei uma
Infraestrutura desta natureza, cada Estado-Membro terla de se ligar aos sistemas
nacionals de cada um dos outros 26 Estados-Membros.

O programa Alfdindega 2020 estd, por conseguinte, em conformidade com os

principios da subsidiarledade e da proporcionalidade (tai como estabelecldos no artigo
5° do Tratado da Uniéio Europeia).
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PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado autor do presents Relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opiniio sobre a iniclativa em andlise.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
conclul o seguinte:

1. A matéria objeto da presente Iniclativa ndc cabe no &mbito de competéncia
legisiativa reservada da Assembiela da Republica, néo se apilcando, como tal, o arige
2.2 da Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de malo;

2. A anélise da presente iniclativa néo suscita quaisquer questSes que Impiiquem
posterior acompanhamento.

3. A Comissdo dé por concluldo o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterado peia Lei
n.? 21/2012, de 17 de malo, ser remetido & Comiss&o de Assuntos Europeus para os
devidos efeltos.

Paldcio de S. Bento, 2 de novembro de 2012,

(Pedro Nuno Santos) (Eduardo Cabrita)
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