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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Repiiblica no ambito
do processo de construgio da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que estabelece um programa de acdo no dominio da fiscalidade na
Unido Europeia para o perfodo de 2014-2020 (Fiscalis 2020) e revoga a Decisdo n.°
1482/2007/CE [COM(2012)485].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissio de Orgamento, Finangas e
. Administragéo Publica, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ac presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1-A présente iniciativa diz respeitc 4 Proposta alterada de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece um programa de agio
no dominio da fiscalidade na Unido Europeia para o periodo de 2014-2020 (Fiscalis
2020) e revoga a Decisdo n° 1482/2007/CE.

2 — Assim, o presente Regulamento deve substituir a Decisio n® 1482/2007/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2007, que cria um
programa comunitarioc destinado a melhorar o funcionamento dos sistemas de
tributagéo no mercado interno (Fiscalis 2013) e que revoga a Decisdo n°
225/2002/CE26".

110 L 330 de 15.12.2007, p. 1.
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3 — Importa referir que, em 29 de junho de 2011, a Comiss&o adotou uma proposta
relativa ao préxime quadro financeiro plurianual para o periodp de 2014-2020%; trata-se
de um orgamento para a execugic da estratégia Europa 2020, que propde, entre
outras medidas, um novo programa Fiscalis 2020. Sublinha-se, ainda que © programa
proposto, na presente iniciativa, apoiard a cooperagdo essencialmente entre as
autcridades fiscais e outras partes interessadas. E, assim, o sucessor do programa
Fiscalis 2013 que termina em 31 de dezembro de 2013.

4 - Este programa contribuird para a estratégia Europa 2020 para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusiva®, através do reforgo do funcionamento dos sistemas
fiscais nos Estados-Membros e no mercado Unico da Unido. Ao facilitar a evolugdo das
administragBes fiscais nacionais para administragdes fiscais eletrdnicas, o novo
programa contribui igualmente para a criago de um mercado Unico digital («<Agenda
digital para a Eurcpa»).

5 — O programa proposto, o Fiscalis 2020, ira apoiar a cooperacéo fiscal na Unido,

centrando-se, por um lado, no estabelecimento de redes entre as pessoas e no'
desenvolvimento de competéncias e, por outro, no reforgo das capacidades em

matéria de Tl. A primeira vertente permite © intercémbio' de boas praticas e

conhecimentos operacionais entre os Estados-Membros e outros paises participantes

no programa. A segunda permite ao programa financiar infraestruturas e sistemas

informaticos adequados que permitam as administragdes fiscais da Unido tornarem-se,

progressivamente, auténticas administragdes eletrénicas.

6 — E igualmente mencionado que o principal valor acrescentado do programa decorre
da melhoria da capacidade de os Estados-Membros combaterem a fraude e se
possivel aumentarem as receitas, reduzindo simultaneamente os custos do
desenvolvimento das ferramentas necesséarias para esse efeito.

. 7 — E ainda referido que o programa contribuird para a realizagéo dos cbjetivos da
estratégia Europa 2020 mediante o reforgo do mercado dnico, a melhoria da
produtividade do setor publico, o apoio ao progresso técnico e & inovag@o nas

2 COM {2011) 500 final, de 29 de junho de 2011: Um orgamento para a Europa 2020.
3 COM {2010} 2020 final, de 3 de margo de 2010: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo.
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administragbes e a promog¢dor do emprego. O programa apoiard iniciativas
emblematicas «Uma Agenda digital para a Europa», «Uniao da Inovacéo», «Agenda
para novas competéncias € empregos», bem como «Uma politica industrial para a era
da globalizag&o». O programa também apoiard o Ato para o Mercado Unico.

8 - Ao properciohar um quadro para a realizagio de atividades que procuram conferir
maior eficiéncia as autoridades fiscais, aumentar a ‘competitividade das empresas,
promover 0 emprego e contribuir para a protecdo dos interesses financeiros e
econémicos da Unidco, o programa ird reforgar ativamente o funcionamento dos

sistemas fiscais no mercado interno.

9 — E referido na presente iniciativa gque os objetivos do programa tém em conta os
problemas e os desafios que se anunciam para a proxima década no dominio fiscal. O
programa deve continuar a desempenhar um papel essencial em area estratégicas,
como a aplicagéo coerente da legislacdo da Unido, a cooperacéo administrativa e a
salvaguarda dos interesses financeiros e econdmicos da Unido, reforgando a
capacidade administrativa das autoridades fiscais.

10 — E igualmente mencionade que tendo em conta a dindmica problematica dos
novos desafios identificados, deve ser dada mais énfase a luta contra a fraude, a
reducdo dos encargos administrativos e & facilitagdo da cooperagido com paises

terceiros e outras partes.
Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
a) Da Base Juridica

A presente proposta tem como base juridica os artigos 114.°, 197.° e 212.° do
TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade
E cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

Os objetivos da proposta de alteragdc do Regulamento em aprego sdo melhor
alcangados através de uma acao a nivel da Unido, pois que:

5816/13 MV/df 5
DG G II EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

+ n#o & suficiente adotar legislagao fiscal a nivel europeu, tomando como certo
que a sua aplicagdo decorrera sem problemas ou que se, assim ndo for, o
recurso ao processo por infragdo seré suficiente. Com vista a uma aplicagio’
eficiente da legislagéo fiscal da UE e da legislagao fiscal nacional, ha que
assegurar a cooperagio e a coordenagdo a nivel europeu;

s se cada Estado-Membro ndc olhar para além das fronteiras do respetivo
territério administrativo e ndo cooperar com os outros EM, n&o sera possivel
dar resposta aos desafios que se colocam;

e 0© programa liga entre si as administragdes fiscais nacionais em cerca de 5000
pontos de ligagéo, permitindo que cada administragdo nacional sé precise de
se ligar uma vez ao sistema informaglo europeu para poder proceder ao
intercambio de qualquer informagéo.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissée competente, a
Comissao de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Uni&o.

2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 23 de Janeiro de 2013

A Deputada Autora do Parecer residente da Comissédo
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica.
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Parlamento Europeu e do Conselho
[COM(2012)465]
Estabelece um programa de agéo no dominio da fiscalidade na UE para o periodo de 2014~
2020 (Fiscalis 2020} e revoga a Decisdo n.° 1482/2007/CE
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

PARTE | ~ NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°® 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagéo e
prondncia pela Assembleia da RepuUblica no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece um programa de agdo no dominio da fiscalidade na UE para

O o perfodo de 2014-2020 (Fiscalis 2020) e revoga a Decisdo n.° 1482/2007/CE
[COM(2012)465] fol enviada & Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo
Publica, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente
relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
» Objetivo da iniciativa

O O objetivo do Programa Fiscalis consiste no reforgo e correto funcionamento dos
sistemas de tributagdo no mercado interno, intensificando a cooperago entre os

paises participantes, as suas administragbes e os seus funcionarios.
s Principais aspetos
O Programa tem como prioridades:

i,  Apoiar a preparagdo, a aplicagio coerente e a execugdo eficaz da legislagéo
fiscal da Uni&o;

ii. Combater a fraude e a evaséo fiscais, em especial conferindo maior eficacia e
eficiéneia & cooperagdo administrativa e ac intercambic de informagdes,
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iit. ~ Contribuir para reduzir os encargos administrativos para as administrages
fiscais e 0s custos de conformidade para os contribuintes;

iv.  Trabalhar para tornar mais eficiente a administragéo fiscal, em sspecial no que
se refere ao cumprimento das obrigagSes fiscais e & capacidade das
administragdes fiscais;

v. Reforgar a coeréncia na aplicagéo e execugéo da politica fiscal da EU;

vi. Reforgar a cooperagio com as organizagdes internacionais, outras autoridades
governamentais, paises terceiros, operadores econtmicos e respetivas
crganizagdes, a fim de combater a fraude fiscal e a evaséo fiscais, em especial
através de maior eficicia e eficiéncia da cooperagéic administrativa e do
intercAmbio de informagdes, do refergo do cumprimento das cbrigagfes fiscais
e da capacidade das administragtes competentes.

2. Aspetos relevantes

O Programa Fiscalis foi implementado pela primeira vez a 02 de julho de 1998 através
da Decis&o n.® 888/98/CE, do Parlamentc Europeu e do Conselho, que estabelecia um
programa de a¢ao comunitario destinado a melherar o funcionamento dos sistemas de
fiscalidade indireta no mercado interno.

Desde 1998 que o Programa tem contribuido de forma significativa para a realizagéo
dos objetivos previstos, tendo a Comissdo Europeia decidido a recondugéo o
Programa Fiscalis ac longo deste tempo.

No inicio do segundo semestre de 2011, a Comissdo adotou uma proposta “Um
or¢camento para a Europa 2020" para o pericdo de 2014-2020, que propde, entre
outras medidas, um novo Programa Fiscalis 2020, que contribuird para a “estratégia
Europa 2020, através do reforgo do funcionamento dos sistemas fiscais nos Estados-
Memkbros e no mercado Unico da Unido.
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A globalizagdo crescente, a necessidade de intercdmbio de informagbes entre
administragdes fiscais, implica um combate & fraude fiscal eficaz com dimensao
internacional.

Nesse sentido o Programa agora proposto ird também apciar o intercAmbio de
informagbes com paises terceiros, através da celebrac8o de acordos internacionais.

A mais-valia do Programa Fiscalis 2014-2020 decorre da melhor capacidade de os
Estados-Membros combaterem a fraude e se possivel aumentarem as receitas,

O reduzindo simultaneamente o0s custos do desenvolvimentc das ferramentas
necessarias para esse efeito.

» Implicagdes para Portugal

O Programa Figcalis 2020 prevé mecanismos e meios, bem como o necessario
financiamento para melhorar a cooperagdo entre as administragbes fiscais, tendo
obviamente implicagbes para Portugal.

3. Principio da Subsidiariedade
A presente proposta tem como base juridica o artige 114.°, 187.° e 212.° do TFUE.

O O ohjetivo geral destas ag8es conjuntas reside no facto de reforgar a cooperagio
administrativa e a capacidade administrativa dos Estados-Membros em matéria fiscal,
o que justifica o recurso ao artigo 197.° do TFUE.

Uma grande parte do Programa agora proposto diz respeito ao apoio ac intercambio
de informagdes entre os Estados-Membros no contexto da cooperagao administrativa
no dominio da fiscalidade na Unido Europeia, nesse sentidc a legislago da UE prevé
a utilizagio do sistema europeu de informaces. Estes aspetos de reforgo das
capacidades informaticas justificam que a proposta tenha como base juridica o artigo
114.° do TFUE.
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O intercambio de informagdes com paises terceiros, atravas de celebragao de acordos
internacionais, a fim de permitir a utiliiaqéo dos componentes da Unido dos sistemas
europeus de informagéo, tem como base juridica o artigo 212.° do TFUE. '

Nos termos do artigo §° do Tratado da Unido Europela: “Nos dominios que ndo sejam
das suas atribuigbes exclusivas, a Comum‘dade_ intervém apenas, de acordo com o
principio da subsidiariedade, se e na medida em que os objetivos da agdo encarada
ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, e possam, pols,
devido & dimensdo ou aos efeitos da agdo prevista, ser methor alcangados a nivel
comunitario.”

Atendendo a que os objetivos da proposta alteragdo do regulamento em aprego sao
melhor alcangados através de uma agéo a nivel da Unido, em vez de a nivel nacional,

pelos seguintes motivos:

a. Nao e suficiente adotar legislagdo fiscal a nivel europeu, tomando como certo
gque a sua aplicagdo decorrera sem problemas ou que se, assim ndo for, ©
recurso ao processo por infragéo sera suficiente;

b. Se cada Estado-Membro ndo olhar para além das fronteiras do respstivo
territbrio administrativo e n3o cooperar com 0s seus 26 homoélogos, ndo sera
possivel dar resposta aos desafios que se colocam.

¢. O programa liga entre si as administragbes fiscais nacionais em cerca de. 5000
pontos de liga¢gdo, permitindo que cada administragdo nacional s6 precise de
se ligar uma vez ao sistema informagéo europeu para poder proceder ao
intercAmbio de qualquer informag&o.

Coanclui-se, assim, néo existir qualquer violagdo do principio da subsidiariedade.
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PARTE Il - OPINIAC DA DEPUTADA RELATORA

A relatora do presente Relatério reserva, nesta sede, a sua posigéo sobre a iniciativa
de proposta de alteragdo de regulamento em apreco.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Pulblica
conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéoc da Unido;

2. A matéria objeto das presentes iniciativas ndo cabe no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo
2.9 da Lei n.° 43/20086, de 25 de Agosto, alterado pela Lei n.? 21/2012, de 17 de maio;

3. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questbes que impliquem
posterior acompanhamento.

O 4. A Comiss8o d4 por concluido ¢ escrutinio da presente iniciativa, devendo o©
presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido 8 Comissdo de Assuntos Europeus para 0s
devidos efsitos. '

Palacio de S. Bento, 17 de outubro de 2012,

"SIt

(Eduardo Cabrita)
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