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Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa & celebragido do
acordo de cooperagdo entre a Unido Europeia e os seus Estados-
Membros, por um lado, e a Confederagéo Suiga, por outro, sobre os
programas de navegacgao por satélite europeus
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.®
21/2012, de 17 de malo, gue regula o acompanhamento, apreciagio e prondincia pela
Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de construgio da UniSo Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissio de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAQ
DO CONSELHO relativa a celebragio do acordo de cooperagio entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, @ a Confederagio Suiga, por
outro, sobre os programas de navegacgio por satélite eurcpeus [COM{2012)470].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissfo de Economia e Obras Publicas,
a gual a analisou e aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele
fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em Geral.

Ap longo dos anos, que a Suiga, enquanto membro da Agéncia Espacial Europeia
(AEE) e através da sua participagio informal, nas estruturas de governagio da Unifo
Europeia (EU) especificas do Galileo, tem prestado o seu contributo politico, técnico &
financeiro em todas as fases do programa Galilec.

Os programas Galieo e EGNOS constituem uma ferramenta europeia de navegagéo
por satélite & permitem dotar a UE de uma tecnologia independents em relagio aos
sistemas de navegagio por satélite americano — GPS — e russo — GLONASS. Estes
programas europeus representam um avango da UE e de paises terceiros da Europa,
no gue respeita a tecnologia GPS, uma vez que permite autonomizagio de outros
sistemas ja existentes.
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O acordo em andlise formaliza e desenvolve a integragho estreita da Sulga nos
programas GNSS (navegagio por satélite) europeus. Sem o acordo, haveria
incertezas quanto & natureza da cooperaglio em &reas como a seguranga, o controlo
das exportagbes, a normalizag8o, a certificagio e o espetro de radiofrequéncias. Além
disso, o acordo possibilita & UE estabelecer principios globais, nomeadamente
medidas de salvaguarda,

Assim, a Comissao propde ao Conselho que autorize a assinatura e a aplicagdo
provisdria de um acordo de cooperago sobre programas europeus de navegagio por
satélite entre a UE, os seus Estados-Membros e a Suiga. Uma aplicagdo provisdria
concemente acs elementos do acordo abrangidos pela competéncia da UE & uma
medida necessdria para acelerar a aplicago do acordo e receber a contribuigdo
financeira da Suiga para os programas.

O acordo torna-se desta forma importante uma vez que a sua ndo existéncia poderia
pir em causa a cooperagdoc em matérias como: a seguranga, controlo das
exportagies, a normalizaglo, a cerificagdo e o espetro de radiofrequéncias.

2. Principais aspetos

A proposta esta em conformidade com a politica de integragdio nos programas GNSS
europeus de determinados paises terceircs que s8c membros da Agéncia Espacial
Europeia &, por conseguinte, tenham participado nos programas Galileo e EGNOS
desde o inicio. Além disso, apola os objetivos da Comiss8o, ao reforgar o aspeto
Unido da cooperagio nas politicas de nao-proliferagio.

O Comité Especial do Conselho, as autoridades dos Estados-Membros e a Suica
foram consultados através de reunides bilaterais, quer na fase das diretrizes de
negociagdo, quer durante as negociagbes. Entre os inquiridos contavam-se os peritos
nos dominios técnico, de seguranga e dos transportes dos Estados-Membros e das
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autoridades suigas, dos ministérios dos negdécios estrangeiros, da defesa e do interior,
da AEE e das agéncias espaciais nacionais. 1

Essas partes interessadas apolaram a estreita integragio da Sulga na cooperagio
sobre questdes relacionadas com os programas GMNSS europeus e salientaram a
importancia de incluir no acordo determinadas questies, designadamente a seguranga
e o controlo das exportagfes,

3. Aspetos relevantes

A Govermnagdo dos programas GNSS foi reformada com o Regulamento (CE) N
683/2008.

A evolugdo alcangada nesta matéria exige assim medidas regulamentares de carater
formal, para esse efeito foram ponderadas trés medidas:

= Associagdo da Suiga ao programa através de um drgdo de cooperagio
internacional especifico que integraria de igual forma todos os paises
terceiros interessados no programa Galileo. Algo que fol considerado
injusto pela Suiga dado que contribuiu financeiramente;

s Celebracio de acordo aleangado e agora apreciade;

« Uma dltima solugdo estudada seria no tomar qualquer acgdo, o que
nos conduziria a inimeras incertezas no dominio GNSS com a Suiga;

a) Da Base Juridica

O artigo 172.°, em conjugagio com o arﬁgb 218.%, n.° B, alinea a), e o artige 218.%, n.”
8, primeiro paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da UniSo Europeia.
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b) Do Principio da Subsidiariedade
O principio da subsidiariedade & aplicavel, uma vez que a proposta néoc & da
competéncia exclusiva da Unido.

O programa Galileo, cujos custos estdo estimados em varios milhares de milhSes de
eurgs, & uma iniciativa europeia que nenhum Estado, iscladamente, esta disposto a
financiar. O conteldo do acordo proposto ndo pode ser limitado a um dnico Estado-
Membro ou a um grupo de Estados-Membros, mas afeta toda a UE e, em
determinados aspetos, tem mesmo um impacto mundial.

As probabilidades de uma acglo individual dos Estados-Membros conseguir impor
principios e cldusulas de condicionalidade & Suiga poderiam ser menores do gue num
contexto de cooperagio.

A dimensio e complexidade dos programas GMNSS eurcpeus exigem estruturas de
gestio centralizadas e simples e interfaces claras entre a Unifo e os paises tercairos.
Uma wvasta rede de relagdes bilaterais com a Suiga implicaria um alto risco de
Ineficiéncias, atrasos e contradiges que, num projeto Industdal, se traduzem
rapidamente em custos mais elevados para o orgamento da Unigo.

0 acordo baseia-se nas capacidades de que dispSem os Estados-Membros
(designadamente no dominio do controlo das exportagfes e do intercambio de
informacgdes sensiveis) para aplicarem a maioria das disposigdes do acordo.

Deste modo, a iniciativa respeita o principio da subsidiariedade na medida em que &
com uma actuagio ao nivel da Unido Europeia como um todo que se asseguram oS
reguisitos comuns a todos os Estados.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Replblica no acompanhamenio, apreciacloc e prondncia no 8mbito do processo de
construcdo da Unido Europeia.

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss&o competents, a
Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer gue:

1. A iniciativa em analise ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo da Uni&o;

2. No gque concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comiss8o de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo referente
as presentes iniciativas, nomeadamente através de troca de informagio com o

Govermno;

Paldcio de S. Bento, 23 de janeiro de 2013

?fﬂ Deputado Autor do Parecer residente da Comissdo
(Jodo Serpa Oliva) Pinto)

5815/13 PG/ne 7
ANNEX DG E 2A EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE V — ANEXO

Relatéric da Comissdo de Economia e Obras Pilblicas.
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Parecer da Comissao de Economia e Obras

Pablicas
DECISAO DO CONSELHO relativa a celebracao do

acordo de cooperagao entre a Uniao Europeia e os
seus Estados-Membros, por um lado, e a
Confederacdo Suica, por outro, sobre os programas
de navegagao por satelite europeus
[COM(2012)470]

Autor: Deputado

Jodo Paulo Viegas
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Mota Preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n.® 43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacao,
escrutinio e pronincia pela Assembleia da Repiiblica no &mbito do processo de
construcdo da Unisio Europeia, remeteu a proposta de Decisdo do Conselho
Europeu, relativa & celebracio do acordo de cooperacio entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Confederacio Suica,
por outro, sobre os programas de navegacdo por satélite europeus
[COM(2012)470], & Comissao de Economia e Obras Plblicas, com a finalidade
de esta se pronunciar sobre a matéria constante no referido texto legal.

2. Procedimento adotado

Durante a semana de 10 a 16 de setembro, a referida decisdo foi recebida
pela Comissdo de Economia e Obras Piblicas, tendo sido posteriormente
nomeadn relator o Deputado Jodo Paulo Viegas do Grupo Parlamentar do

Centro Democratico Social - Partide Popular (CDS-PP).

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Enquadramento

Os programas Galileo e EGNOS constituem uma ferramenta europeia de

navegacao por satélite, sendo que os programas em causa permitem dotar a
Unido Europeia (UE) de uma tecnologia independente em relacdo ao GPS

americano e ao GLOMASS russo.
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Comisséo de Economia e Obras Piblicas
A decisio que nos & trazida pelo Conselho visa garantir uma estreita
participacdo da Suica nas fases de construgdo e de funcionamento dos
programas em causa.

Isto acontece dado que este pais, para [ de ser membro da Agéncia Espacial
Europefa (AEE), tem cooperado e participado nas estruturas de governacao do
programa Galileo.

2, Objeto da iniclativa

2.1. Motivacio

A decisio do Conselho que nos & apresentada tem como objeto a legitimacae
da cooperacao Suica no programa Galileo, dado que esta nacdo e ja membro
da Agéncia Espacial Europeia (AEE).

A Suica tem sido um parceiro que tem dado uma contribuicao nao so politica e
técnica, mas também financeira. Os varios patamares alcancados pelo
programa Galileo tém no seu gene o contributo deste pais.

A presente missiva formaliza e aprofunda a integragao da Suiga nos programas
GNSS europeus (navegagao por satélite).

O acordo torna-se desta forma importante dado que a sua nao existéncia
poderia por em causa a cooperacao em matérias como: a seguranga, controlo
das exportacdes, a normalizacdo, a certificacac e o espetro de
radiofrequéncias.

2.2. Descrigao do objeto

s Consulta prévia das partes interessadas

0 Comité Especial do Conselho, as autoridades dos Estados-Membros e a Suica
foram consultados através de reunides bilaterais, quer na fase das diretrizes
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de negociacao, quer durante as negociagoes. Entre os inguiridos contavam-se
peritos nos dominios técnico, da seguranca e dos transportes dos Estados-
Membros e das autoridades suicas, dos ministérios dos negocios estrangeiros,
da defesa e do interior, da AEE e das agéncias espaciais nacionais.

Essas partes interessadas apoiaram a estreita integracdo da Suiga na
cooperagdo sobre questdes relacionadas com os programas GNSS europeus e
salientaram a importdncia de incluir no acordo determinadas questoes,
designadamente a seguranga e o controlo das exportacdes.

« Avaliacio de impacto prévio

A governacao dos programas GNSS foi reformada com o Regulamento (CE) n.”
683/2008.

A evolucdo alcangada nesta matéria exige assim medidas regulamentares de
caracter formal, para esse efeito foram ponderadas trés medidas:

- Associacio da Suica ao programa através de um oOrgdo de cooperacao
internacional especifico que integraria de igual forma todos os paises
terceiros interessados no programa Galileo. Algo que foi considerado injusto
pela Suica dado que contribuiu financeiramente;

- Celebragio do acordo alcancado e agora apreciado;

- Uma dGltima solucdo estudada seria ndo tomar qualquer agao, o que nos
conduziria a indmeras incertezas no dominio GNSS com a Suica.

+ Resumo da acao proposta

A Comissao propde ao Conselho que autorize a assinatura e a aplicagao
provisaria de um acordo de cooperagao sobre programas europeus de
navegacdo por satélite entre a UE, os seus Estados-Membros e a Suica. Uma
aplicacio provisoria relativa aos elementos do acordo abrangidos pela
competéncia da UE € uma medida necessaria para acelerar a aplicagdo do
acordo e receber a contribuicao financeira da Suica para os programas.
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3.Base Juridica

0 artigo 172.°, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.® 6, alinea a), e o artigo
218.°, n.° 8, primeiro paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

3.1.Principio da Subsidiariedade

As definicbes gerais dos conceitos de subsidiariedade e de proporcionalidade
encontram-se nos n.” 2 e 3 do artigo 5.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (Tratado CE). O Protocolo n.® 30 do Tratado fornece indicacGes mais
pormenorizadas relativamente a aplicacdo destes dois principios.

A subsidiariedade constitui um principio diretor para a definicao da fronteira
entre as responsabilidades dos Estados-Membros e da UE, ou seja, quem deve
agir! Se a Comunidade tiver competéncia exclusiva na drea em causa, nao
existem dividas acerca de quem deve agir e a subsidiariedade nao se aplica.

No caso de partilha de competéncias entre a Comunidade e os Estados-
Memhras, o principin estabelece claramente uma presuncio a favor da
descentralizagdo. A Comunidade s6 deve intervir se os objetivos da acdo
prevista nao puderem ser suficientemente realizados pela a¢do dos Estados-
Membros (condicao da necessidade) e se puderem ser mais adequadamente
realizados por mefo de uma acdo da Comunidade (condicdo do valor
acrescentado ou da eficacia comparada).

Nesta questao concreta, os Estados-Membros poderiam agir por iniciativa
propria, contudo o programa Galileo, cujos custos estdo estimados em varios
milhares de milhdes de euros, & uma iniciativa europeia que nenhum Estado,
isoladamente, esta disposto a financiar. O conteddo do acordo proposto néo
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pode ser limitado a um dnico Estado-Membro ou a um grupo de Estados-
Membros, pois afeta toda a UE e, em determinados aspetos, tem mesmao um
impacto mundial.

Para la disto a complexidade dos programas GNSS5 europeus exige uma
estrutura de gestdo centralizada e simples, permitindo-se assim a existéncia
de interfaces claras entre a Unido e paises terceiros.

Por tudo isto entende-se que a proposta respeita o principio da
subsidiariedade.

3.2.Principio da proporcionalidade

A proporcionalidade constitui um principio orientador sobre o modo como a
Uniao deve exercer as suas competéncias, tanto exclusivas como partilhadas
{qr.;rat deve ser a forma e natureza da acgdo da UE?). Tanto o artigo 5.° do
Tratado CE como o Protocolo estabelecem que a acgdo da Comunidade nao
deve exceder o necessario para atingir os objectivos do Tratado. As decisoes

devem privilegiar a opgao menos gravosa.

Este acordo € um instrumento tradicional, comum nas relagdes internacionais,
definido em cooperacdo com grupos de trabalho de peritos existentes e que
sera aprovado pelas estruturas de tomada de decisao disponiveis. Nao
estabelece novas estruturas administrativas.

Por tudo isto nao é violado o principio da proporcionalidade.

PARTE Iil - CONCLUSOES

Os programas Galileo e EGNOS constituem um avanco da Unido Europeia e de
paises terceiros da Europa, no que respeita a tecnologia GPS, dado que

permite que nos possamos autonomizar de outros sistemas ja existentes.
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. Comisséo de Economia e Obras Plblicas
A participacao da Suica ao nivel da cooperacao e do financiamento dos

programas GMNSS europeus obriga a que se clarifigue formalmente a sua
participacdo, bem como a cooperacdo futura.

Se a Unido Europeia ndo partisse para uma solugdo como esta existiriam varias
preocupacdes as quais ndo se respondia, com a intervencdo que aqui se
aprecia anulam-se incertezas quanto & natureza da cooperagao,
nomeadamente preocupactes de: Seguranca, controlo das exportacoes,
normalizacdo, certificacao e espetro de radiofrequéncias.

A analise da presente iniciativa nao suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento;

A Comissao de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.”
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissao de Assuntos
Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bentn, 29 de outubro de 20172.

0 Deputado Relator 0 Presidente da Comissao
|
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{Jodo Paulo Viegas) (Luis Campos Ferreira)
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