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PARTE | — CONSIDERANDOS

14. Nota introdutéria

A iniciativa Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
aos gases fluorados com efeitos de estufa [COM(2012)643 final], for enviada a
Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, atento o seu objeto,
para efeitos de andlise e elaboracdo do presente parecer, na matéria da sua
competéncia, nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, que regulamenta o acompanhamento,
apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de

construgdo da Unido Europeia.

1.2. Andlise da Proposta de Regulamento

A Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos gases

fluorados com efeitos de estufa [COM(2012)643 final] declara cinco objetivos, a saber:

1) Substituir o Regulamento (CE) n.2 842/2006, relativo a determinados gases
fluorados com efeito de estufa, a fim de contribuir, em condi¢Ses
economicamente mais vantajosas, para alcangar os objetivos da UE no dominio
climético, desincentivando a utilizac8o de gases fluorados com impacto elevado
no clima, favorecendo alternativas seguras e eficientes em termos energéticos
e melhorando o confinamento e o tratamento de fim de vida dos produtos e

equipamentos que contém gases fluorados;

2) Favorecer o crescimento sustentavel, estimular a inovagdo e desenvolver
tecnologias ecoldgicas através do aumento das oportunidades comerciais para

gases e tecnologias alternativos com pouco impacto no clima;
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3) Alinhar a UE com as iltimas conclusBes cientificas a nivel internacional,
descritas no quarto relatério de avaliagdo do IPCC da ONU, designadamente no
que respeita as substancias abrangidas pelo presente regulamento e ao célculo

do respetivo potencial de aguecimento global;

4) Contribuir para um consenso sobre um acordo internacional no ambito do
Protocolo de Montreal com vista a reducdo progressiva dos
hidrofluorocarbonetos (HFC), que sdo o grupo de gases fluorados mais

importante;

5) Simplificar e clarificar o Regulamento (CE) n.2 842/2006 de modo a reduzir os
encargos administrativos, no espirito do compromisso assumido pela Comissdo

de legislar melhor.

Estes objetivos enquadram-se na necessidade de evitar efeitos climdticos indesejaveis
e no consenso na comunidade cientifica internacional que aponta para a necessidade
de procurar que a temperatura ndo aumente mais de 22C a nivel mundial. Em relagdo
a este ponto é realgado o apelo da Unido Europeia para a redugdo em 80 % a 95 %, ate
2050, das emissbes de gases com efeito de estufa na UE, comparativamente aos niveis
de 1990, num contexto de iniciativas similares dos outros pafses desenvolvidos. Neste
roteiro de transigdo para uma economia hipocarbdnica para que os objetivos se
alcancem a custos minimos, devem ser chamados a contribuir todos os setores e gases
com efeito de estufa, incluindo os fluorados, cujo potencial de aquecimento pode
exceder em 23 000 vezes o do diéxido de carbono (CO5).

Os objetivos sdo contextualizados pela necessidade de, para que a descarbonizagdo da
economia da UE se realize nas condigies economicamente mais vantajosas, as
emissBes de gases fluorados se devem reduzir 72 % a 73 % até 2030 e 70 % a 78 % até
2050, sendo o custo marginal aproximado dessas reducdes de 50 EUR por tonelada de
equivalente de CO,.

Os gases fluorados sdo utilizados numa diversidade de equipamentos de ar
condicionado e de refrigeragdo, bem como em espumas de isolamento, equipamentos
elétricos, aerossdis, como solventes e em sistemas de protecdo contra incéndios.
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As emisstes destes gases ocorrem, sobretudo, durante as utilizagbes emissivas (de
aerossois ou solventes, por exemplo) ou devido a fugas durante o funcionamento e a
eliminacdo dos produtos e equipamentos que contém gases fluorados. Em termos
globais, os gases fluorados representam atualmente 2% dos gases com efeito de estufa
na UE, mas o seu potencial de aquecimento da atmosfera é muito superior ao do CO;.

A legislac3o vigente da UE no dominio dos gases fluorados é constituida por dois atos
legislativos principais:

1) O Regulamento. (CE) n.2 842/2006 (dito «Regulamento Gases Fluorados»),
centrado no objetivo de evitar fugas durante a utilizagdo (confinamento) e no
final de vida do equipamento (sobretudo fixo), bem como num pequeno
nimero de proibicdes de gases fluorados em determinadas aplicagdes bem
definidas, e

2) A Diretiva 2006/40/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (dita «Diretiva
Sistemas de Ar Condicionado Mdveis»), que restringe a utilizacdo de gases
fluorados com potencial de aquecimento global superior a 150 nos sistemas de
ar condicionado dos veiculos a motor novos.

Complementam o Regulamento (CE) n.2 842/2006 dez regulamentos da Comissdo, que
estabelecem o modelo dos relatdrios, o formato dos rétulos e requisitos adicionais de
rotulagem, disposicdes normalizadas para a detecdo de fugas, disposi¢Bes relativas aos
programas de formagdo e de certificacdo e o modelo para a notificacdo destes
programas.

O regulamento vigente sobre os gases fluorados centra-se, sobretudo, no
confinamento e no tratamento de final de vida dos produtos e equipamentos que
contém esses gases. Até a data, sé foi adotado um pequeno nimero de disposi¢Ges
para evitar a utilizagdo de gases fluorados. Ndo obstante, é hoje possivel, em quase
todos os setores que utilizam estes gases, substitui-los, no todo ou em parte, por
alternativas seguras e pelo menos tdco eficientes, em termos energéticos, quanto
aqueles gases. As medidas politicas devem, porém, atender ao facto de estarem em
causa muitos tipos de produtos e equipamentos, e de a viabilidade técnica, bem como
os custos e beneficios, da substituicdo dos gases fluorados, poderem depender da
dimens3do do equipamento ou produto e de onde estes serdo utilizados.
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1.3 Base Juridica

O principal objetivo do regulamento é assegurar um nivel elevado de protegdo do
ambiente através do combate as alteragGes climaticas. A proposta baseia-se, portanto,
no artigo 192.2, n.2 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

1.4 Principio da subsidiariedade

A proposta visa também criar o quadro juridico para a aplicagdo de um acordo
internacional sobre a reducio progressiva dos HFC, que estd a ser debatido a nivel
internacional. A Unido Europeia serd parte nesse acordo. A protecdo do sistema
climdtico & uma questdo transfronteirica. Isoladamente, os Estados-Membros ndo
podem resolver os problemas que se colocam. A amplitude dos problemas exige

iniciativas ao nivel da UE e, paralelamente, a nivel mundial.

O regulamento proposto prevé a proibicdo da colocagdo no mercado e da utilizagdo de
certos produtos e equipamentos com gases fluorados. E, portanto, relevante para o
funcionamento do mercado interno. A proposta altera e complementa a legislacgo da
UE e reforga determinadas disposigBes, a fim de melhorar a aplicagdo e fiscalizagdo da
mesma pelos Estados-Membros. Assim, os objetivos da proposta serdo mais
facilmente realizados ao nivel da EU pelo que estd conforme com o principio da
subsidiariedade.

1.5 Principio da proporcionalidade

As medidas baseiam-se numa avaliagcdo aprofundada da relagdo custo/beneficios. Os
limites de aceitabilidade dos custos da redugdo sdo consentdneos com o roteiro que
estabelece a estratégia geral de combate as alteracfes climaticas e os setores afetados
dispordc de periodos de transicdo suficientemente longos para se adaptarem de um

modo eficiente em termos econdmicos.
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Nos casos em que se propdem restrices a certas utilizagbes dos gases fluorados, a
proposta salvaguardou a disponibilidade de alternativas técnicas e economicamente
vidveis. Se, em determinadas circunstincias, ndo for esse o caso, prevé-se a
possibilidade de derrogacBes. N3o se propdem disposicdes pormenorizadas nos
dominios em que os objetivos podem ser mais facilmente atingidos mediante agBes
noutras dreas de intervengdo politica, por exemplo através da ado¢do de legislagio
sobre residuos ou sobre a concegio ecolégica. Pretende-se, assim, evitar
sobreposicGes que poderiam dificultar a localizagdo das responsabilidades, criando
encargos adicionais para as autoridades publicas e as empresas.

Deste modo, a proposta respeita o principio da proporcionalidade.

PARTE Il - CONCLUSOES

Atendendo ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus conclui o seguinte:

1. A presente Proposta de Regulamento estd conforme o principio da
subsidiariedade, uma vez que os seus objetivos sdo mais facilmente alcangaveis

através de uma agdo a nivel da Unido Europeia.

2. A Proposta de Regulamento respeita o principio da proporcionalidade uma vez
que as medidas propostas ndo excedem o estritamente necessario para almejar

os seus objetivos.

Paldcio de S. Bento, 8 de janeiro de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio
(?‘ll-l,ﬁ/‘l.‘ i1 l'f a ilfk _ W
(Catarina Martins) (Pedro Mota Pinto)
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PARTE Il - ANEXO

Parecer da Comiss3o de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local
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Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

Parecer

COM (2012) 643 final

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo aos gases fluorados com efeito
de estufa

Deputado
Jorge Paulo Oliveira (PSD)

1
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciacao e pronuncia
pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcao da Unido Europeia,
a iniciativa Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
aos gases fluorados com efeito de estufa [COM (2012) 643 final], foi enviada a
Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, atento o seu objeto,
para efeitos de andlise e elaboracdo do presente parecer, na matéria da sua
competéncia. -

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Problematica

A fim de evitar efeitos climaticos indesejaveis, existe um consenso na comunidade
cientifica internacional que aponta para a necessidade de procurar que a temperatura
ndo aumente mais de 2 °C a nivel mundial. Para alcangar este objetivo, a Unido
Europeia apelou a redugdo em 80 % a 95 %, até 2050, das emissGes de gases com efeito
de estufa na UE, comparativamente aos niveis de 1990, num contexto de iniciativas
similares dos outros paises desenvolvidos.

De forma a atingir esse objetivo, a Comissdao Europeia delineou, num roteiro de
transicdo para uma economia hipocarbénica, uma via economicamente vantajosa com
vista a conseguir efetuar as reducdes necessarias das emissbes na Uniao até 2050. Este
roteiro estabelece os contributos setoriais necessarios em seis areas. Sao chamados a
contribuir todos os setores e gases com efeito de estufa, incluindo os fluorados, cujo
potencial de aquecimento pode exceder em 23 000 vezes o do dioxido de carbono
(CO2).

Num relatério elaborado pela Comisséo, relativo & aplicagéo, aos efeitos e a adequagao
do Regulamento (CE) n.° 842/200640, conclui-se que as medidas de confinamento
vigentes, se plenamente aplicadas e melhoradas, poderiam contribuir para reduzir de
forma significativa as emissdes de gases fluorados. A substituicdo desses gases por
alternativas seguras sem impacto, ou com impacto menor, no clima permitiria reduzir
em dois tercos, até 2030, a custos relativamente baixos, as emissoes anuais expressas
em equivalente de CO2
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2. Legislacao vigente

A legislac@o vigente na UE no dominio dos gases fluorados é constituida por dois atos
legislativos principais:

e O Regulamento (CE) n.° 842/2006 (dito «Regulamento Gases Fluorados»),
centrado no objetivo de evitar fugas durante a utilizagao (confinamento) e no
final de vida do equipamento (sobretudo fixo), bem como num pequeno numero
de proibicdes de gases fluorados em determinadas aplicagdes bem definidas, e

e A Diretiva 2006/40/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (dita «Diretiva
Sistemas de Ar Condicionado Moveis»), que restringe a utilizacdo de gases
fluorados com potencial de aquecimento global superior a 150 nos sistemas de ar
condicionado dos veiculos a motor novos.

Complementam o Regulamento (CE) n.® 842/2006 dez regulamentos da Comissao, que
estabelecem o modelo dos relatérios, o formato dos rétulos e requisitos adicionais de
rotulagem, disposigdes normalizadas para a detecao de fugas, disposicoes relativas aos
programas de formagdc e de certificacdo e o modelo para a notificagdo destes
programas.

3. Objetivos

e Substituir o Regulamento (CE) n.° 842/2006, relativo a determinados gases
fluorados com efeito de estufa, a fim de contribuir, em condicoes
economicamente mais vantajosas, para alcangar os objetivos da UE no dominio
climatico, desincentivando a utilizagdo de gases fluorados com impacto elevado
no clima, favorecendo alternativas seguras e eficientes em termos energeticos e
melhorando o confinamento e o tratamento de fim de vida dos produtos e
equipamentos que contém gases fluorados;

e Favorecer o crescimento sustentdvel, estimular a inovacdo e desenvolver
tecnologias ecolégicas através do aumento das oportunidades comerciais para
gases e tecnologias alternativos com pouco impacto no clima;

e Alinhar a UE com as Gltimas conclusdes cientificas a nivel internacional, descritas
no quarto relatério de avaliagdo do IPCC da ONU, designadamente no que
respeita as substdncias abrangidas pelo presente regulamento e ao calculo do
respetivo potencial de aquecimento global; '

e Contribuir para um consenso sobre um acordo internacional no ambito do
Protocolo de Montreal com vista a reducao progressiva dos hidrofluorocarbonetos
(HFC), que sdo o grupo de gases fluorados mais importante;
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o Simplificar e clarificar o Regulamento (CE) n.° 842/2006 de modo a reduzir os
encargos administrativos, no espirito do compromisso assumido pela Comissao de
legislar melhor,

4, Sintese da agao proposta

A proposta conserva as disposigoes vigentes do Regulamento Gases Fluorados, com as
adaptacdes necessarias para melhorar a aplicacao e a fiscalizagao da legislagdo pelas
autoridades nacionais.

Principais medidas preconizadas:

» Os certificados emitidos devem ter um periodo de eficacia limitado. O periodo
inicial desta s6 deve ser prorrogado depois de efetuada a formacao periodica
obrigatoria, para garantir que as pessoas que trabalham com gases fluorados com
efeito de estufa se mantém a par da evolugao técnica.

« Os potenciais de aquecimento global devem ser calculados com base na relagao
entre os potenciais de aquecimento global de um quilograma de gas e de um
quilograma de CO2 num periodo de 100 anos.

¢ Alargamento da proibicdo atual da utilizagdo de hexafluoreto de enxofre na
fundicdo injetada de magnésio, bem como na reciclagem de ligas de magnésio
obtidas por esse processo, as instalacdes que utilizam menos de 850 kg por ano.

o Proibicio de colocagdo no mercado de equipamentos novos de refrigeracao, ar
condicionado e protecdo contra incéndios que funcionem com determinados gases
fluorados com efeito de estufa, sempre que existam alternativas adequadas.

o Autorizacao apenas para equipamentos que contenham gases fluorados com efeito
de estufa se as emissdes destes gases que lhes estejam associadas forem inferiores
as que resultariam de equipamento equivalente sem gases fluorados com efeito de
estufa e cujo consumo energético seja o maximo permitido pelas medidas de
aplicacdo pertinentes adotadas ao abrigo da Diretiva 2009/125/CE (Diretiva
Concecao Ecologica).

e« Proibicio de colocagdo no mercado de equipamentos do tipo pré—ca'rregados com
hidrofluorocarbonetos.

e Reducdo de forma gradual da colocacado de hidrofluorocarbonetos no mercado,
através da atribuigao a produtores e importadores de quotas individuais.

o Alargamento do &mbito das obrigacdes de comunicagao vigentes a outras
substancias fluoradas cujo potencial de aquecimento global é elevado ou que sao
passiveis de substituir gases fluorados com efeito de estufa.

e Antes de 2030, deve proceder-se a uma revisao completa com vista a adaptagao
atempada das disposicdes do presente regulamento a luz da experiéncia de
aplicacao do mesmo e da evolugdo entretanto havida, bem como a adogao, em
tempo Gtil, das medidas suplementares de redugao que se justifiquem.
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5. Base juridica

O principal objetivo do regulamento é assegurar um nivel elevado de protecdo do
ambiente através do combate as alteracdes climaticas. A proposta baseia-se, portanto,
no artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

6. Principio da subsidiariedade

A protecao do sistema climatico é uma questdo transfronteirica. Isoladamente, os
Estados-Membros ndo podem resolver os problemas que se colocam. A amplitude dos
problemas exige iniciativas ao nivel da UE e, paralelamente, a nivel mundial. Além
disso a proposta visa também criar o quadro juridico para a aplicacdo de um acordo
internacional sobre a reducdo progressiva dos HFC, que esta a ser debatido a nivel
internacional.

Como facilmente se depreende os objectivos da proposta ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, sendo mais facil realiza-los ao nivel
da EU, razio pela qual a presente proposta esta conforme com o principio da
subsidiariedade.

7. Principio da proporcionalidade
De igual modo a proposta respeita o principio da proporcionalidade:

o As medidas baseiam-se numa avaliacdo aprofundada da relagao custo/beneficios.
« Os limites de aceitabilidade dos custos da reducdo sdo consentaneos com: o
roteiro que estabelece a estratégia geral de combate as alteragdes climaticas.
« Os setores afetados disporio de periodos de transicao suficientemente longos
para se adaptarem de um modo eficiente em termos econémicos.

« Nos casos em que se propdem restricdes a certas utilizagbes dos gases fluorados,
a proposta salvaguardou a disponibilidade de alternativas tecnica e
economicamente viaveis.

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e do Poder
Local conclui o seguinte:
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. A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcancar serad mais eficazmente atingido através de uma acao da
Uniao.

2. A Proposta de Regulamento respeita o principio da proporcionalidade dado que
as alteracdes propostas nao excedem o estritamente necessario para alcangar os
seus objetivos,

3. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, nao se aplicando, como tal, o artigo 2° da
lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

4. A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e do Poder Local da por

concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos

termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissao de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de Sao Bento, 17 de Outubro de 2012

O Depu Autor dg Parecer, O Presidente da Comisséo,

Coo

(Anténio Ramos Preto)
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