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Proposta de DECISAO DO CONSELHO que autoriza Portugal a aplicar uma taxa
reduzida do imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores produzidos e
consumidos na Regido Auténoma da Madeira e dos licores e aguardentes

produzidos e consumidos na Regido Auténoma dos Agores
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  on the application of the Principles of Subsidiarity and  Proportionality  
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Nos termos do artige 7.¢ da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, gue reguls o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembiaia da Repabiica no ambio do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteraces introduzidas pelas Lei
7.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO que autoriza Portugal a aptlicar uma
taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores produzidos e
consumidos na Regido Autdnoma da Madeira e dos licores e aguardentes produzidos e

consumidos na Regido Auténoma dos Agores [COM{2014)117].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Pablica, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e

aprovou o Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integranie.

De igual modo, a iniciativa foi enviada as Assembleias Legisiativas das Regides
Autdnomas dos Agores e da Madeira, atentas as competéncias e interesses especificos
das RegiBes Autdnomas, tendo ambas as Assembleias Legislativas emitide parecer
favorave!  iniciativa. Refira-se ainda que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira destacou a importéncia destes produtos para a economia regional,
enquanto a Assembleia legislativa da Regido Auténoma dos Agores destaca a
importancia deste regime excecional e que 0 mesmo vai de encontro as pretensdes da

Regido Autonoma dos Agores.
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[image: image3.png]Nos fermos do artige 349¢ do Tratade sobre o Fuadionamento da Unido Europais
{(FUE} é aplicavel as regides ultraperiféricas da UE, que incduem as Regifes Autdnomas
dos Agores e da Madeira, um conjunte de medidas especificas, tendo em conta a
situacdo social e econdmica estrutural das regiBes ultraperiféricas, “wgrovada pelo
grande afastamento, pela insularidade, peia pequena superficie, peio relevo e clima
dificeis e pela sua dependéncia econdmica em relacfo ¢ um pequeno numero de
produtos, fatores estes cuja persisténcio e conjugacdo prejudicam seriamente o seu
desenvolvimento, o Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da
ComissGo e apds consulta ao Parlamento Europeu, adota medidas especificas
destinadas, em especial, a estabelecer as condicdes de aplicagdo do Tratado o essas

regides, incluinde os politicas comuns”.

O Conselho, ac adotar estas medidas, deve ter em consideragdo, nomeadamente, as
caracteristicas e os condicionalismos especiais das regides ultraperiféricas, sem colocar

em causa a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico comunitario.

Assim, em 2009 e com base no artigo 299.2, n.2 2 do Tratado CEY, foi aprovada, em
relagdo as Regibes Autonomas dos Acores e da Madeira, a Decisdo 2009/831/CE, de 10
de Novembro de 2008, que autorizava Portugal a prorrogar a aplicagdo de uma taxa
reduzida do imposto especial sobre o consumo de rum e dos licores produzidos e

consumidos nas suas Regides Auténomas.

“Em 30 de jutho de 2013, as autoridades portuguesas solicitaram a Comissdo que
apresentasse uma proposta de decisGo do Conselho que prorrogasse a Decisdo
2009/831/CE do Conselho, nas mesmas condigdes, até 31 de dezembro de 2020. Este
pedido foi alterado em 19 de novembro de 2013, altura em que Portugal solicitou uma
prorrogagio do DecisGo 2009/831/CE do Conselho por seis meses, até 30 de junho de

2014, de modo a fazé-la coincidir com os atuais orientagdes refativas aos auxilios com

* Atual artigo 349.2 TFUE.
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a manutengdo do inddstria do dleool nas regibes ultraperiféricas em cou
Em suma, a presente iniciativa visa autorizar Portugal a aplicar, de 1 de julho de 2014 a
31 de dezembro de 2020, “uma taxa reduzide de imposto especial sobre o consumo do
rum ¢ dos ficores produzidos ¢ consumides na Regido Autonoma da Madeira e dos
licores e aguardentes produzidos e consumidos na Regido Autdnoma dos Agores sobre
que pode ser inferior & taxa minima do imposto especial sobre o consumo estabelecida
pela Diretiva 92/84/CEE mas ndo inferior em mais de 75 % ¢ taxe nacional normal do

imposto especial sobre o consumo de dicoot”.

Todavia, as autoridades portuguesas ficam obrigadas a enviar um relatéric intercalar &
Comissdo, até 30 de setembro de 2017, que permita a esta avaliar se as razbes que

justificaram a concessdo da derrogagdo fiscal se mantém.

Atentas as disposi¢Bes da presente proposta e tendo presente o relatdrio da Comissdo
de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica e os Pareceres das Assembleias
legisiativas das RegiBes Auténomas dos Acores e da Madeira, cumpre suscitar as

seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa tem como base juridica o artigo 3492 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

a) Do Principio da Subsidioriedade

De acordo com o estabelecido no artigo 349.2 TFUE cabe ao Conselho adotar as

medidas especificas “tendo em conta as caracteristicas e os condicionalismos especiais
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PARTE ill — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Refatdric da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente a presente proposta de decisdo respeita o principic da

subsidiariedade.

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 29 de abril de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

{Paulo Mota Pinto)
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PARTE [ - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos 1. 1, 2 & 3 do artige 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio}, que regula o acompanhamento, apreciagéo e
prondncia pela Assembieia da Republica no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a Proposta de Decisdo do Conselho que autoriza Fortugal a aplicar
uma taxa reduzida do imposto especial sobre o consumo do rum e dos licores
produzidos e consumidos na Regido Auténoma da Madeira e dos licores e
aguardentes produzidos e consumidos na Regido Auténoma dos Acgores
[COM(2014)117] foi enviada em 28 de margo de 2014 & Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administracdo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e

elaboragédo do presente relatério.

PARTE il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

O objetivo da presente iniciativa visa a derrogagdo ao artigo 110.° do Tratado sabre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), onde Portugal é autorizado a aplicar uma
taxa plena do imposto aplicavel ao alcool fixada no artigo 3.° da Diretiva 92/84/CEE do
Conselho, de 19 de outubro de 1992, refativa & aproximagdo das taxas do imposta
especial sobre o consumo de slcool e bebidas alcodlicas, ao rum e aos licores
produzidos e consumidos na Regido Auténoma da Madeira e aos ficores e

aguardentes produzidos e consumidos na Regido Autonoma dos Agores.

A Decisdo 2009/831/CE, de 10 de novembro, permite que Portugal possa aplicar, até
31 de dezembro de 2013, ao rum e aos licores produzidos, e consumidos na Regido
Auténoma da Madeira e aos licores e aguardentes produzidos e consumidos na
Regido auténoma dos Agores, uma taxa do imposto especiat de consumo inferior a
taxa plena de imposto aplicavel ao dlcoo! fixada no artigo 3.° da referida Diretiva, e
inferior & taxa minima do imposto especial sobre o consumo de alcoo! prevista nesta
diretiva, mas ndo inferior em mais de 75% & taxa nacional normai do imposto especial

sobre o consumo de dlcool.




[image: image10.png]A 28 de junhe de 2013, a Comiss&o adotou novas orientagdes relativas aos auxitios
regicnais para o perfode de 2014-2020, que estabelecem a forma como os Estados-
Membros podem conceder auxilios a empresas, a fim de apoiar o desenvolvimento de
regides mais desfavorecidas na Europa entre 2014 e 2020, que s6 entrarde em vigor a
1 de juiho de 2014,

Em 30 de julho de 2013, as autoridades portuguesas soficitaram a Comissdo que
apresentasse uma proposta de decisdo do Conselho que profrogasse a decisdo

2009/831/CE do Conselho, nas mesmas condigdes, até 31 de dezembro de 2020.

Alterou-se assim, a Decisdo 2009/831/CE no que se refere ac seu periodo de
aplicagdo, através da Decisdo 2014/161/UE do Conselho de 11 de margo de 2014",
prorrogando-se o periodo da sua aplicabilidade por mais 6 meses, de modo a fazé-la

coincidir com as atuais orientagdes relativas aos auxitios com finalidade regional.

Os relatérios apresentades por Portugal de acorde com o artigo 4.° da Deciséo
2009/831/CE incluem o calculo dos custos adicionais e da redugdo do imposto
especial sobre o consumo referente ao ano de 2011 e incluem também dados sobre a
quota de mercado destes produtos nos mercados focais enire 2004 e 2010, os dados
apresentados confirma que a atual taxa reduzida do imposto especial sobre o
consumo é equilibrada e ndo criou qualquer distorgdo da concorréncia no mercado

interno.

Também se comprovou que esta industria local é geradora de emprego nestas

regides.

A nova concessdo de autorizagdo justifica-se, para ndc pdr em perigo o
desenvolvimento destas regibes ultraperiféricas e ndo originar distorgdes de
concorréncia no mercado interno. Face as dificuldades enfrentadas para exportar para
além das regides, os mercados regionais constituem a Unica possibilidade de

escoamento para a venda desses produtos.

+
JOL89 06 2534014.p
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2. Aspetos relevantes

A aplicacio de uma faxa reduzida do imposto especial de consumo sobre os produtos
14 referidos é considerada nacessaria para a sobrevivéncia da industria das Regides
Autonomas da Madeira e dos Agores, que os produzem e comercializam, Tendo em
conta o custo elevado dessas atividades, resultante sobretudo de fatores inerentes a
insularidade, pequena superficie, relevo e clima destas Regides Autdnomas,
considera-se gue s6 com a redugdo da taxa de imposto especial de consumo sobre os
produtos em causa produzidos e consumidos localmente € gue é possivel que os
mesmos pudessem competir em iguais circunstancias com produtos similares
importados ou fornecidos de outros tocais da UE, de forma a assegurar a

sobrevivéncia das industrias locais.

3. Principio da Subsidiariedade

Na situagdo em aprego, estamos perante uma atribuigdo exclusiva, via o artigo 349.°
do Tratado sobre o Funcicnamento da Unido Europeia, “So o Consetho ests habilitado
a adotar medidas especificas a favor das regies ultraperiféricas com vista a adaptar a
aplicagdo dos fratados a essas regies, incluindo as politicas comuns, devido a
existéncia de desvantagens permanentes que tem Incidéncia na situagdo econdmica e
social das regides ultraperiféricas’”, concluindo-se, assim, ndo existir qualquer violagao

do principio da subsidiariedade.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora reserva a sua opinido para o debate.

n
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PARTE IV — CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissée de Orgamento, Finangas e Admimstracdo Publica
conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo vicla o principic da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questSes que impliquem

posterior acompanhamento.

3. A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica da por conclufdo o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termes da Lei n.°
43/2008, de 25 de agosto de 2006, ser remetido & Comissdo de Assuntos Eurcpeus

para os devidos efeitos.

Palécio de S. Bento, 23 de abril de 2014,

A Deputada relatora

" (Eduardo Cabrita)

o
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Actesce que em 30 de julho de 2013, as auroridades portaguesas solicitaram 4 Comissdo guo
apresentasse uma Stopostr de decisio do Consclho que prorrogasse 2 Decishc 2009/831/CE do
Conselbo, nas mesmas condigdes, até 31 de dezembro de 2020.

Posteiormente, cste pedido foi alterado cm 19 de movembro de 2013, alrara em que Pormgat

saliciton wma prosrogagio da Decisdo 2009/831/CE do Conselho por scis meses, até 30 de
panho de 2014, de modo a fazé-ka colneidie com as anis odmtacdes telativas 208 auxilios tom
finalidade tegional, ¢ que sctis sepuids de nma nova promogagio, telative a0 periodo de 1 de
fulho de 2014 4 31 de devembro de 2020,

A iniciativa zefere que “A concessfo da nova awioeiacio jusifica-se, a fim de wdo pdr ain perign
o desenvalvimento desvas regides uitmaperifévicas.”
Ademale, sustenta-se que “Atendendo is dificuidades enfrentadas pata exportar parn 2lém das

repides, 03 mencados regionsis constitvem a dnica possibilidade de escoamento para a venda

desses produtos.”
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uma vez que © consumo jocal nfio absofve o producko 3 medida que esta se concretiza,

prolongande-se em vez disso pot todo o ane.

3. A pequena dimensic do mercado tegional autnenta os custos unititios de diversas
Formas, nomeadamente ateavés da relacho desfavordvel entre custos fixos ¢ produgio.
tanto no que diz respeito a equipamento come 2 CuStos necessdrios para respoitar as

tormas atmbienais.

Nestes reemos, copclui-se que “Um examme cuidadoso da sitmgio confitme que é necessitic

defetit o pedido de Pottugal, 2 fim do garantir 4 mabutengio da indiistria do dcool nas regides

ultraperitérizas ern cansa,”

A Subcomissdo da Comissio Permanente de Econwmia deliberow, por unsnimidade, com os
voros do PS, PED), CDS-FP ¢ BE, dar parecer favordvel 3 Proposta de Decisfo do Conselho,

uma vez gue 2 mestna vai de eacontra as prerensdes da Regido Amrénoma dos Agores,
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�	This opinion is available in English on the interparliamentary EU information exchange site (IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do.
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