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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do arfigo 7. da Lel n® 432006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleiz da Replblica no ambito
do processo de construgdo da Unide Evropeia, com as alterages introduzidas pelas
Lain® 272012, de 17 da maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013 a Comissdo ds Assuntos Europeus
recebey a Proposta de REGULAMENTD DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
COMNSELHO gue estabelece um visto de circulacdo e altera a Convencao de Aplicagdo
do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.® 562/2008 e (CE) n.* TE7/2008
[COM(20714)163].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias. atento o respetivo objeto, a qual analizou a referida
iniciativa & aprovou o Relatario que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrants.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente iniciativa diz respeito & Proposta de Regulamento do Parlamento e
do Consslho que estabelecs um visto de circulagéo & altera a Convencéo de

Aplicacio do Acordo de Schengen e 0z Regulamentos,

1. Zegundo as disposiches gerais definidoras da cooperacao intergovernamental
de Schengen. a seguranga do espago Schengsn & o dirsito circular ivrements
no interior do seu espago (incluindo os nacionais de paises terceiros
constituem os objetivas principais afetos a este dominio. Tendo em vista estes
fins, a cooperagio estabeleceu, numa base intergovernamental, normas sobre
a entrada & estada de nacionais de paises terceiros durante um maximo de

trés mesas num periodo de seis meses (estadas de curta duragdo).
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Embora o acervo de Schengan seja aplicavel s estadas de curta duragdo no
territéric de todos os Estados signatarios. os diplomas legais de Estados-
Mambros da UE concernentes a imigragio/adesio preveem o guadro aus as
legislagdes nacionais devem respeitar para reconhecer a cidaddos nacionais
estadas de mais de irés meses nos ferritdrios respetivos, Nac obsiante os
nacionais de paises ferceiros poderem permanecer mais do que trés meassas ou
90 dias no espagoe Schangen, a estada ndo é abrangida pelas disposicies que
regulam as permanéncias de curta duracdo, ficande, assim, dependentes da
autorizacdn concedida para efeitos especificos pelos paises em causa De
facto, ndo existern normas eurcpeias gerais e horizontais gue definam as
condighes de emissdo de autorizaghes residéncia ou vistos de longa duraglo,
mas sim, diretivas setoriais aplicaveis a categoras especificas de nacionais de
paises terceiros. Contudo, estas diretivas ndco indicam a plena harmonizagao,
ficando os Estados-Membros responsgveis de prever as exceciss g

derrogacies e de regular outros detalhes no guadro juridice nacional.

 espago Schengen engloba hoje 26 Estados (22 dos guais sdo Estados-
Membros da UE), garantindo a liberdade de circulagde a mais de 400 milhdes
de cidadaos. Muitos destes desde luristas a estudantes, possuem indmeros
motivas legitimos e justificados para wviajar no interior desse espaco duranie
mais de 90 dias num periode de 180 dias, sem serem considerados
“imigrantes”. Nao pretendendo residic num determinado Estado-Membro por
um periodo acima de trés meses. o5 cidadios ndo 530 abrangidos por nenhum
visto Schengen ou outra autorizagdo para uma estada superior a 90 dias no
espaco Schengen. Assim, ao fim de 90 dias consecutivos, de acordo com o
acervo de Schengen, das normas europeias @ nacionais no dominio da
imigracao, os viajantes deverdo ou sair do espaca Scheangen ou esperar outros
90 dias fora dos Estados-Membros, antes de poderem regressar para outra

estada legal
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&, A proposta em aprego reconhece que o limite de 30 dias num periodo de 180 &
desapropriado 2 atual realidade gque, contrariamente a 1385 ndo abrange
apenas 9 paises, mas 6. Assim sendo, o espago alargado de Schengen
encontra-ze atrofiado pelos limites acima mencionados, Sinal disso & o elevado
numearo de gueixas & pedidos de solucdo deste problema apresentados 3

Comissao, ao longo dos ultimos anos.

5. Face ao exposto,. a iniciativa em analise visa corrigir a lacuna legislativa entra o
acervo de Schengen em matéria de estadas de curta duracdo e a legisiagao
europeia/nacional em materia de residéncia num determinado Estado-Membro
Fara tal. propie;

a Estabelescer um novo tipo de wisto, designado “visto de circulacéo”,
para uma estadia prevista em dois ou mais Estados-Membros de
duragéo superior & %0 dias {com possiblidade de prorrogagéo ate 2

anos), desde gque o requerente nao tencione permanecer,;

b Definr 0s procedimentos de pedido e das condigdes de emissao dos

vistos de circulacao;

g. Atento o seu objeto, @ como anteriormente refarido, a presente iniciativa foi
enviada & Comissdo de Assuntos Constitucionais. Direitos, Liberdades e
Garantias, a qual analisou & aprovou o Relatdrio gue se subscreve na integra e
se anexa ao presente Paracer.

Principio da Subsidiariedade

A iniciativa suklinha a necessidade inequiveca de uma intervencao da UE em matéria
de migragdo &, em particular, corrigir a lacuna legislativa entre o acervoe de Schengen
& a legislagldo eurcpeia/nacional Visto que o “reconhecimento mutuo” dos vistos de
circulagdo dos outros Estados-Membros ndo pode ser definido a nivel nacional, as

condigtes e os procedimentos devem ser uniformes em todos os Estados-Membros,
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ja que, atentas a complexidade & extensdo dos objectives propostos, tornma-se evidente
que estes podem ser alcancados mais facimeante pela gocdo da Unido Europeia
Agsim sendg, entende-se ndo se verficar, pois, a wviolagio do principio da

subsidianedade

PARTE Il —- OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado relator do presente parecer eximea-s2, naste parecer, de expressar @ sua

opinido sobre a iniciativa em analise.

PARTE IV — PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissao competents, a

Comissdo de Assuntos Europeis & de parecer que:

1. A presente iniciativa ndc viola o principic da subsidiariedade, na medida em
gue o objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acac
da Unido;

2. Mo gue conceme as questdes suscitadas nos considerandes, a Comissio de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo
referenta a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagao
com o Governo.

Falacio da 5. Bento, 23 de maig de 2014

0O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
(José Ribeiro e Castro) (Paulo Mota Pinto)
g
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PARTE V — ANEXO

Relaténo da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2014) 163 final - PROPOSTA DE REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE ESTABELECE UM
VISTO DE CIRCULACAO E ALTERA A CONVENCAO DE
APLICACAO DO ACORDO DE SCHENGEN E OS REGULAMENTOS
(CE) N"562/2006 E (CE) N" 767/2008

L. Nota preliminar

A Comissio de Assuntos Europeus, em cumpriments com o estabelecido na Lei n”

b

432006, de 25 de Agosto, relativa ao “Adcompanfiemenio, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica o dmbito do processo de construgdo da Unido Ewropeia”, ¢ para
os efeitos previstos no Protocoelo n. 2 relativo a aplicacio dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade. anexo ao Tratade da Unido Eweopeia (TUEp e a0 Tratado do
Funcionamento  «la  Unido  FEuropeia  (TFUE)  remeter 8 Comissio  de  Assuntos
Constitucionais, Dirgitos, Liberdades e Garaniias, para analise ¢ emissio de parecer sobre a
conformidade com os principios da subsidiariedade ¢ da proporcionalidade, a COM (2014)
163 final - “Propasia de Regulamento do Parlamenio Euvopeu ¢ do Conselho gue estabelece
um visto de cirewlagdo @ altera o Convengdo de Aplicacdo oo Acordo de Schengen ¢ o

Repulamentos (CE) " 3022006 ¢ (OF) 5" 77720087,

I1. Do objecto, conteddo e motivagio da iniciativa

10413/14 PR/Im 7
DGDI1A EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A COM (2014) 163 final refere-se & Proposta de Regulamenio do Parlamento Europeu
¢ do Conselho que estzbelece um visto de circulagdo ¢ altera a Convengio de Aplicagio do

Acorde de Schengen e os Regulamentos (CE) n® 3622006 e (CE) n.” 767/ 2008,

Com ¢ objetivo de garaniir 8 seguranga do espago Schengen ¢ conlerir o direite de
circular livremente no seu interior, incluindo aes nacionais de paises terceiros, a cooperacio
intergovernamental de Schengen estabeleceu normas sobre entrada e estada de nacionais de
paises terceiros durante wm médximo de trés meses num periodo de seis meses (estadas de

curta duracio).

Sucede que o acervo de Schengen & aplicavel as estadas de cwta duracio no terrtore
de todos os Estados-Membros, mas os diplomas legais de Estados-membros da UE
respeitantes a imigragio/admissio prevéem o quadro que as lepislagbes nacionais devem
respeitar para admitir nacionais de paises terceiros para estadas de mais de trés meses nos

respetivos territarios.

Ora, o espago Schengen passou a contar com 26 paises ¢ sido muitos os nacionais de
paises terceiros com motivos legitimos para circular dentro deste espaco durante mais de 90
dias num periodo de 180 dias sem serem considerados «imigrantess - pois ndo tém qualguer
necessidade de residir num determinado Estado-Membro por um perfodo superior a irés
meses —, mas ndo existe qualquer viste Schengen ou outra autorizagio para uma estada

supertor 4 trés meses ou 90 dias no espago Schengen.

A Comissio recebeu muitas queixas ¢ pedidos de solugdo do problema do alimite de
O diasy para os nacionais de paises ferceiros, inclusivamente por parte dos gue estdo isentos
da obrigagdo de visto — este limite constitud, de Tacto, um obstdculo considerdvel para muilos
nacionais de paises tereeiros com interesse legitimo em eircular nos Estados-Membros,

conduzindo igualmente a perda de oportunidades econdmicas para os Estados-Membros.
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E disso precisamente que trata a presente proposta, cujo ohjetive € o de suprir a lacuna
legislativa entre o acervo de Schengen em matéria de estadas de curta duracio e a legislacio

curopeianacional em matéria de residéncia num determinado Estado-Membro,

Para tanto, propde-se:

- A criagdo de um nove tipo de visto {evisto de circulagiios) para wma estada prevista
e dods ou mais Estados-Membros de duracio superior a 90 dias, mas inferior a [ ano (com
possibilidade de provrogagio mé 2 anes), desde que o reguerente ndo tencione permanecer

mais de 90 dias num periodo de 180 dias no mesmo Estado-Membiro: ¢

- A determinacio dos procedimentos de pedido e das condiches de emissiio dos vistos

de circulagio,

De sepuida, elencam-se algumas das caracteristicas principais da proposta, por

referénein aos arligos respectives:

=  Objecto ¢ dmbito de aplicaciio (art. 1.7

Este artign estabelece um novo tipo de visto, chamado «wviste de circulagios (visto de
tipo C). O Regulamento, contude, ndo afecta a legislacio dos Estados-Membros sobre as
consequéncigs da wauséneian de nacionais de paises lerceiros residentes em refagiio i sug
aulorizagdo de residéncia enguante circularem noutros Estados-Membros ao abrigo de um

visto de circulagio;
= Auntoridades que participam na tramitacdo dos pedidos {art” 47

Este artigo reproduz as disposigdes do Codigo de Vistos relativas is autoridades que
participam na tramitzcdo dos pedidos que devem ser aplicadas também aps vistos de
virculagio, mas exclul expressamente a possibilidade de os pedidos de visto de circulagiio
serem apresentados nas fronteiras externas — o que se compreende: sutorizar uma estada até

dois anos no espago Schengen exige wna andlise pormenorizada gque nunca poderd ser

frd
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efetuada nas fronteiras externas: este artizo instilwl uma excepsdo ao artigo 3.7 do Codigo de
Vistos, ao deferir 2 competéneia para analisar ¢ decidir sobre pedidos de visto de circulagho
ao Estado-Membro cuja fronteira externa o requerents fenciona atravessar para entrar no
territorio dos Estados-Membros; este artigo permite ainda que certas categorias de nacionais
de paises terceiros apresentem o pedido de visto de circulagdo no termtorio do Estado-
Membro em que residem legalmente, pois muitos dispdem de recursos financeiros e possuem
interesse legitimo em circular noutros Estados-Membros durante mais de 90 dias num periodo
de 180 dias, enguanto residentes num determinado Estado-Membro (ou imediatamente apos

essa residéncia);

#  Pedido {arngo 5.7

Este artigo prevé que o requerenie deve apresentar um documento de viagem valido
reconhecido pele Estado-Membro competente para analisar ¢ decidir sobre o pedido ¢ por,
pelo menes, outro Estado-Membro a visitar, criande um reguisite adicional para os
requerentes, que consiste em apresentar prova adequada de gue tencionam permanecer no
territorio de dois ou mais Estados-Membros durante mais de 90 dias no total, sem
permanecerem mais de 90 dias num periode de 180 dias no territdrio de qualguer um desses
Estados-Membros; por outro lade, os requerentes na posse de um viste de circulagio devem
ser autorizados a requerer, no Estado-Membro em gque se encontram legalmente, as

autorizagdes de trabalho exigidas nos Estados-Membros subsequentes;

o Visto de circulacio (artigo 7.7)

O wisto de circulagdo deve permitir sempre as entradas miltiplas, quanto & duragiio da
estada gutorizada, a proposta prevé a possibilidade de uma estada até dois anos consecutivos
no espaco Schengen para todos os nacionais de paises terceiros que estejam em condicdes de
provar que satisfazem as condigfes exigidas para wm periodo 1o longoe; o periadao de validade
dir visto deve comesponder & duragdo da estada autonizada; pela sus propria natureza, o visto

de eirculagio deve permitiv que os seus titulares circulem entre virios Estados-Membros;
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#  Alteragio de um visto emitido {artigo 8.%)

Esta disposicio prevéd a possibilidade de prorrogar & duragio da estada actorizada por
um periodo maximo de 2 anos, sem que os requerentes sejam obrigados a justificar

circunstincias AENCCCIOTAIS

o Disposi¢oes finais (artigos 1070 167

Os artigos 10" a 10" sdo artigos finais e/on operacionals, gue preveéem, entre oulros
aspetos, as instrugbes operacionais sobre o processamento dos vistos de cireulagiio (em que
serfo prestados mas esclarecimentos no que diz respeite 4 articulagho entre as disposigdes do

Cadige de Vistos ¢ as da presente proposta), acompanhamento, entrada em vigor, ete.;

O artigo 12." carece de explicaghes adicionais, na medida em que revoga parcialmente
o artigo 200", n," 2, da Convengio de Aplicagio do Acordo de Schengen (CAAS)', nos termos
do gual, se um Estado-Membro celebrar um acordo bilateral de isengio de visto com um pais
terceito gque conste da lista do anexo [1 do regulamento dos vistos (lista da isengio de visto)
antes da entrada em vigor da CAAS (ou da data de adesio posterior do Estado-Membro ao
Acordo de Schengen), as disposighes desse acordo bilateral podem servir de base para o
Estado-Membro «prolongars a estada isenta de visto durante mais de trés meses no seu
territorio para nacionais dos paises terceiros dessa lista; a aplicagio do artigo 2007, n" 2,
suscita problemas de ordem pratica: neste sistema de entradas/saidas, por motivos de ordem
tecnica, nio se pode admitir a eventual aplicacio continuada dos acordos bilaterais de isengio
de vistos para proceder & verificagho do periodo de estada autorizada: nio obstante, a proposta
prevé um  periodo  transitdrio de cinco anos para o5 Estados-Membros  revogarem
progressivamente as disposicdes dos seus acordos bilaterais que se referem & duracho total da

estada de nacionais de paises terceiros no espago Schengen.

TJO L 239 de 22,9.2000, p. 18,

L
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o Base juridica
A base juridica da proposta de Regulamento em aprego € o artigo 77" do Tratado sobre

o Funcionamento da Unifo Europeia (TFUE).

MNos termos do n® 2 do artigo 77° do TFUE:

Yo o Parlamenio Evropen e o Conselha, deliberands de acorde com o processo legivlativo
ardindrio, adoplam as medidas velaivas:
al A politica comum de vistos e onlros fttulos de residéncia de curta duragdo;
Bl Ao conirolos a que sda submetidas as pessoay gue transpdem as fronteiras externas,
¢} As condiges aplicaveis & livee clredagdo de nacionals de paises terceivos na Unido
diranie um curto periodo (.. )"

Ora, a presente proposta inclui medidas relativas a cada um destes trés elementos, pelo

que a sua base juridica adequada s3o as alineas a), bj e ¢) do n” 2 do artigo 77.7

o Principios da subsidiariedade ¢ da proporcionalidade

Para os efeitos do disposto no artigo 5% do Tratado da Unido Europeta (TUE), hem
como no Protocolo n® 2 anexo ao Tratado da Unido Europein (TUE) ¢ ao Tratade do
Funcionamento  da  Unido Buropein (TFUE), relativo 4 aplicagio dos  principios da
subsidiariedade ¢ da proporcionalidade, verifica-se que os objectivos desta proposta de
Regulamento, atendendo & coeréncin e abrangéncia subjacentes 4 mesma, ndo podem ser
realizados adequadamente através de uma acglio isolada de cada Estado-Membro, mas podem
ser melhor aleangados ao nivel da Unifo Ewropetz, mediznte a adopedo desta proposta de

Regulamento,

Diai concluir-se que a proposta em aprego € conforme ao principio da subsidiariedade.

f
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Jd o artige 5.5 n." 4, do TUE, por seu lado, estabelece que a acgdo da Unido ndo deve
exceder o necessario para alcancar os objetivos do Tratado: ora, a presente proposta ndo
conlém elementos que nio estejam diretamente relacionados com os objectivos, sendo

iguslmente proporcionada em fermos de custos,

Dai concluir-se que a proposia em  apreco € conforme ao  principie da

proporcionalidade.

111 — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parccer:

a) Que a COM (2014} 163 final — “Proposia de Regnlomento do Parlamento
Ewropen e do Conselho gue estabelece um visto de civewlagdo e altera a
Convengdo de Aplicacde do Acordo de Schengen e os Reguwlamentos (CE} w”
FE22006 e ¢CEy " TOF20087 respeita os principios da subsidianedade e da

proporcionalidade:

by Que o presente relatorio deve ser remetido 4 Comissde de Assuntos Europeus.

Palacio de 5. Bentao, 6 de Maio de 2014

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio
= -
{ |'i e i ! 'Il
ey | LleLemfs Al bt — o 7T S
{ Teresa Anjinhe) {Fernande Negrio)
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