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INFORME 33/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 3 DE JUNIO DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO SOBRE LOS APARATOS DE
COMBUSTIBLES GASEOSOS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)
[COM (2014) 258 FINAL] [2014/0136 (COD)] {SWD (2014) 150 FINAL} {SWD
{2014) 151 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre
de 2009, ha establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del
cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas.
Dicho Protocolo ha side desarrollado en Espafia por la Ley 24/2000, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos
articulos 3 j), 5 v 6 de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este
informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo sobre los
aparatos de combustibles gaseosos (Texto pertinente a efectos del EEE), ha sido
aprobada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 8 de julio de 2014,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 13 de
mayo de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Juan Ramén
Represa Fernandez v solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994,

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 3 de junio de
2014, aprobd el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que “el giercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sdlo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
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gque puedan alcanzarse mefor, debido a la dimension o a los efecios de la accion
pretendida, a escala de la Union™,

2.- La Propuesta lepgislativa analizada se basa en el artfeulo 114 del Tratade de
Funcionamiento de la Unidn Europea, gue establece lo siguiente:

“I. Salvo gque los Tratados dispongan ofra cosa, se aplicaran las disposiciones
siguientes para la consecucidn de los objetivos enunciados en el articulo 26, El
Parlamento Europeo y el Consefo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y
previg consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacidn de las disposiciones legales, reglameniarias y adminisirativas de los
Estados miembros que tengan por objeio el establecimiento y el funcionamiento del
mercado inferior,

2. Bl apariado | no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas
a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los
trabajadares por cuenta ajenda,

3 La Comisién, en sus propuesias previstas en el apartade 1 referentes a la
aprovimacion de las legislaciones en materia de salud seguridad, profeccion del medio
ambicnte ¥ profeccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion
elevado, leniendo en cuenta especialmente cualquier novedoed basada em hechos
cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, ¢l Parlamento Europeo y el
Consejo procurardn también alcanzar ese objetivo,

4. 8i, tras la adopeidn por el Parlamento Europeo v el Consejo, por el Consejo o por la
Comision de una medida de armonizacion, un Estade miembro estimare necesario
mariener disposiciones nactonales, justificadas por alguna de las razones imporianies
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccidn del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro nolificard a la Comisidn dichas
disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento,

5. Asimisma, sin perjuicio del apariadoe 4. si tras la adopcion de wna medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo v el Consegjo, por el Consejo o por la
Comision, un Estaedo miembro estimara necesario esiablecer nuevas disposiciones
nacionales basadas en novedades clentificas relativas a la prateccion del medio de
trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posierioridad a la adopcidn de la medida de armonizacion,
notificard a la Comision las disposiciones previstas asi como los motivos de su
adopeidn,

6. La Comisidn aprobard o rechazard, en un plazo de sels meses a partiv de las
notificaciones a que se refleren los apartados 4 y 3, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se frafa o no de un medio de
discriminacion arbitrarig o de una resiviccion encubierta del comercio entre Estados
miembros v si constittyen o no un obstdiculo para el funcionamiento del mercado
inferiar,
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St da Comisidn no se hublera promunciado en el cltado plazo, las disposiciones
nacionales a gue se refieren los apartados 4 y 5 se considerardn aprobadas,

Cuando esté justificado por la complefidad del asunto ¥ no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podrd notificar of Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasia seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apariado 6, se auiorice a un Estade miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales gue se qparfen de wnag medida de
armonizacidn, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacidn a dicha medida,

8 Cuando un Extado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud
priblica en un dmbito gue haya sido objeto de mediday de armonizacion previas, deberd
informar de ello a la Comision, la cual examinard inmediatamenie la conveniencia de
proponer al Consefo [as medidas adecuadas,

9 Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y
cualguier Esiado miembro podrd recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la
Unidn Enropea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente arficulo,

M Las medidas de armonizacion anleriormente mencionadas incluirdan, en los casos
apropiados, wia cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivor no ecornomicos indicadoes en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unidn. ™

3.- La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo 258/2014/CE
sobre los aparatos de combustibles paseosos tiene su antecedente inmediato en la
Directiva 2009/142/CE que regula este tipo de aparatos, habiendo contribuido
notablemente a la complecién v el funcionamiento del mercado dnico en relacidn a los
mismos. Abarca de manera especifica las condiciones para la introduccidn en el
mercado o la puesta en servicio de los aparalos de combustibles gaseosos a los que se
refiere, en cuanto a los riesgos relacionados con la seguridad del gas v al uso racional de
la energia, obligando al cumplimiento de determinadas exigencias esenciales para su
comercializacién y haciendo que los fabricantes velen porque sus productos cumplan
los requisitos obligatorios de rendimiento y seguridad establecidos en el instrumento
juridico correspondiente.

La revision de la Directiva 2009/142/CE ha sido fruto del debate con expertos
responsables de su ejecucion, el foro de los organismos de evaluacidn de la conformidad
v €l grupo de cooperacién administrativa sobre vigilancia del mercado, asi como de
contactos bilaterales con asociaciones de la industria.

La presente Propuesta pretende sustituir la Directiva 2009/142/CE por un Reglamento
en consonancia con los objetivos de simplificacion de la Comisidn,
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De la aplicacidn de la Directiva 2009/142/CE resulta inevitable clarificar v actualizar
alguna de sus disposiciones sin necesidad de modificar su dmbito de aplicacién que
incluye los aparatos v los equipos, porgue, tras la evaluacidn efectuada sobre la
aplicacion de la Directiva 2009/142/CE, si bien s¢ ha comprobado su buen
funcionamiento y contribucidn a la mejora de la seguridad de los aparatos de
combustibles gaseosos, también s¢ han detectado algunos ambitos susceptibles de
mejora.

Por otra parte, la presente Propuesta estd en sintonia con el Acta del Mercado Unico que
contempla la necesidad de garantizar la confianza de los consumidores en la calidad de
loz productos del mercado v la importancia de reforzar la vigilancia del mismo. Es
coherente con la politica energética de la Unidn, pues no afecta a la aplicacién y
gjecucion de la legislacién vigente en el campo de la eficiencia energética y las energias
renovables ¥ complementa la politica de la Unién en materia de abastecimiento de
energia y eficiencia energética y es congruente con ella, no siendo de aplicacién cuando
lo son actos legislativos mds especificos.

4.- El Reglamento propuesto mantiene el actual articulo 2, apartado 2, de la Directiva
2009/142/CE, segin el cual los Estados miembros deben comunicar a los demdis
Estados miembros v a la Comision los tipos de gas v las presiones de suministro
correspondientes en uso en su lerritorio, asi como toda modificacion de sus condiciones
de suministro de gas.

Esta informacitén es de gran relevancia para los fabricantes pues las condiciones del
suministro de gas en el lugar donde se pone en servicio un aparato de combustibles
gAse0s0s son muy importantes para su funcionamiento seguro v preciso,

Dado que las condiciones de este tipo de suministro en la Unidn evolucionan con
rapidez, debido, entre otros motivos, al objetivo general de la Unién de incrementar la
proporcion de energias procedentes de fuentes renovables, cada vez se suministran mas
gases procedentes de fuentes no convencionales, como el combustible gaseoso a partir
de la biomasa.

La presente Propuesta toma en consideracion la calidad del gas a fin de garantizar el
vinculo con la seguridad y el rendimiento de los aparatos. Por ello es importante que la
Propuesta garantice que los fabricantes tengan informacion adecuada sobre los tipos de
gas y las presiones de suministro disponibles, ya que los aparatos de gas son muy
sensibles a la composicion del combustible, ¥ asi evitar introducir en el mercado
aparatos inseguros o de funcionamiento incorrecto.

5.- La finalidad del presente Reglamento es garantizar el funcionamiento del mercado
interior tanto de los aparatos de combustibles gaseosos como de los equipos en lo que
respecta a los riesgos para la sepuridad relacionados con el gas v a la eficiencia
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energética v, aunque no permite a los Estados miembros imponer requisitos mds
estrictos sobre salud, sepuridad v conservacion de los recursos energéticos que
prohiban, restrinjan o impidan la comercializacidon v la puesta en servicio de aparatos
que cumplan el presente Reglamento, no afecta a la posibilidad que tienen los mismos
de imponer condiciones que incidan en la eficiencia energética de los productos,
incluidos los aparatos de gas, siempre que tales medidas sean compatibles con el
Tratado.

6.- Establece en el Capitulo II (articulos 7 al 12) las obligaciones de los agentes
econdmicos, fabricantes, representantes autorizados, importadores y distribuidores.

En el Capitudo I {articulos 13 al 18) regula la conformidad de los aparatos v equipos,
fija el procedimiento de evaluacion de la conformidad de los mismos, previamente a su
introduccion en el mercado, mediante una declaracion de la UE que demuestre el
cumplimiento de las exigencias contempladas en el Anexo I de la Propuesta, que
resultan obligatorias y que, en cualquier caso, ¢l disefio vy la fabricacion de los aparatos
deberd ser tal que éstos funcionen con seguridad y no entrafien peligro para las
personas, los animales domésticos ni los bienes, siempre que se utilicen en condiciones
normales de funcionamiento al nivel de rendimiento deseado. Y exigird un certificado
de conformidad que demuestre el cumplimiento de las obligatorias exigencias previstas
en el Anexo | de la Propuesta referidas al disefiador v fabricante, que estardn obligados
a analizar los riesgos para identificar aquellos que estén relacionados con su aparato o
equipo, debiendo eliminar o reducir cuanto se pueda los riesgos, adoptar las medidas de
proteceidn necesarias frente a las contingencias gue no puedan eliminarse, informar a
los usuarios de los riesgos residuales debidos a posibles deficiencias en las medidas de
proteccion adoptadas e indicar si es necesario tomar precauciones particulares, debiendo
igualmente hacer las oportunas advertencias a los instaladores v usuarios y a quienes les
manipulen en su embalaje.

7.- El principio de subsidiariedad se plantea respecto a las disposiciones afiadidas para
mejorar la eficacia y garantia de cumplimiento de la Directiva 2009/142/CE.,

La experiencia ha puesto de manifiesto que las medidas adoptadas a nivel nacional han
dado lugar a enfoques divergentes v a un trato diferente de los agentes econdmicos de la
Unidn.

Dado gque el objetive del Reglamento, que es garantizar que los aparatos de
combustibles gasecsos presentes en el mercado cumplan los requisitos que otorgan un
elevado nivel de proteccion de la salud v la seguridad de los usuarios y de proteccion de
los animales domésticos o las propiedades, v un uso racional de la enerpia garantizando,
al mismo tiempo, el funcionamiento del mercado interior, no puede ser alcanzado de
manera salisfactoria por los Estados miembros, puede lograrse mejor a escala de la
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Unidn con medidas acordes con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo
5 del Tratado de la Unidn Europea,

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la modificacién propuesta no excede
de lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo v del Consejo sobre los
aparatos de combustibles gaseosos, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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