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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus

recebeu a a Proposta de DecisBo do Parlamento e do Conselho que estabelece uma

Plataforma Europeia para reforgar a cooperagac na prevengao e dissuasao do trabalho nao
declarado [COM(2014) 221].

Atendendo ao seu objeto, a supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de
Seguranca Social e Trabalho, que a analisou, tendo aprovado o Relatorio que se anexa

ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

1. A presente proposta visa a criagao de uma plataforma europeia para reforgar a
cooperacdo a nivel da UE, com vista a prevenir e dissuadir mais eficazmente o trabalho

nao declarado.

2. A Unido Europeia define o trabalho n3o declarado como "qualquer atividade
remunerada de carater licito, mas ndo declarada aos poderes pablicos, tendo em conta
as diferencas de carater legislativo existentes entre os Estados-Membros”. Considera a
Comissdo que este € um fendmeno complexo, adveniente de um conjunto diverso de
circunstancias nomeadamente, de uma tributacdo excessiva do trabalho, a que se
adicionam outros custos da mao-de-obra, procedimentos administrativos demasiado
complexos e dispendiosos, auséncia de mecanismos de fiscalizagdo, niveis muito altos
de exclusdo social e de pobreza. A tudo isto acrescem também importantes
implicagbes orgamentais que decorrem das menores receitas fiscais e de seguranga
social. Importa ainda sublinhar que o trabalho ndo declarado origina efeitos negativos

no emprego, na produtividade e na qualidade do trabalho, no desenvolvimento de
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competéncias e na aprendizagem ao longo da vida. Representando uma reducgdc de

direitos de pensdo e de acesso a cuidados de salde.

3. Perante este contexto, considera-se que a cooperacdo a escala europeia é
ainda muito fragmentada, quer em termos de nimero de Estados Membros que
abrange, quer quantos aos aspetos que abarca. Para superar essa lacuna existente a
nivel europeu, pretende-se com a presente iniciativa, a criacdo da plataforma com
vista a fomentar e reforcar uma cooperagdo mais eficaz a escala da UE a fim de
prevenir e a dissuadir o trabalho ndo declarado em cada pais, contribuindo
simultaneamente para os objetivos da agenda politica da UE no que concerne a
qualidade do emprego e consolidagdo orgamental sejam alcancados. Importa recordar
que os objetivos da estratégia Europa 2020, visam garantir o emprego de 75 % das
pessoas entre 20-64 anos e a diminuigdo em, pelo menos, 20 milhGes de pessoas em

risco ou em situacdo de pobreza e de exclusdo social.

4, Em sintese, a presente iniciativa tem por objetivo contribuir para melhorar a
aplicagao da legislacdo da UE, criar novos empregos na esfera formal, melhorar a
qualidade das condig@es de trabalho, promover a integracdo no mercado de trabalho e

a inclusdo social.

5. Por dltimo, mencionar que o Relatorio apresentado pela Comissdo de
Seguranca Social e Trabalho foi provado e reflete o conteddo da iniciativa, ora em
apreco, com rigor e detalhe, e por conseguinte, deve dar-se por integralmente
reproduzido, evitando-se desta forma uma repeticao de analise e consequente

redundancia.

Atentas as disposicoes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questfes:

a) Da Base Juridica

A base juridica da presente iniciativa assenta, nomeadamente no artigo 153.2, n.2 2,

alinea a) do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.
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b} De Principio da Subsidiariedade

No que concerne a verificacdo do principio da subsidiariedade e, atendendo aos
objetivos tracados pela presente iniciativa, nomeadamente fomentar a cooperacdo a
escala da UE de modo a apoiar os Estados Membros a prevenir e dissuadir o trabalho
nao declarado com maior eficacia, verifica-se que a acao a nivel da UE vem acrescentar
valor as acbes dos Estados Membros. Por outro lado, e tendo em conta que a
dimensdo transfronteirica do trabalho ndo declarado pode ser resolvida com maior
eficacia através de uma acdo a nivel da Unido Europeia pode por conseguinte concluir-

se que a iniciativa, ora em apreco, respeita o principio da subsidiariedade.

PARTE Hll — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancgar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido;

2. Em relacdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 3 de Junho de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

{Antonio Cardoso) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Comisséo de Seguranca Social e Trabalho
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Comisséo de Seguranca Social e Trabaiho

Relatério

Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece uma Plataforma Europeia | Relator: Deputada
para reforcar a cooperagdo na prevengdo e | ldalia Salvador Serrao

dissuaséo do trabalho néo declarado -
COM(2014)221
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Comissdo de Seguranca Social e Trabalho

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto (com as alteractes
introduzidas pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construgao da Unido Eurcpeia, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias, aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comisséo de Seguranga Social e
Trabalho recebeu a Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece uma Plataforma Europeia para reforgar a cooperagdc na prevengdo e
dissuasdo do trabalho ndo declarado [COM(2014) 221 final].

Segundo a referida Metodologia nde sao, em principio, escrutinadas as iniciativas nao
legislativas, exceto se a Comissado competente ou a propria Comiss@o de Assuntos
Europeus decidam em sentido contrario.

A supra identificada iniciativa, atento o seu objeto, foi distribuida em reunido da
Comissdo de Seguranca Social e Trabalho para efeitos de andlise e elaboragio do

competente relatério.

Esta Comunicacdo da Comissao aoc Parlamento Europeu, ac Conselho e ao Comité
Econémico e Social Europeu foi acompanhada dos documentos SWD (2014) 137 final
e SWD (2014) 138 final.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Da base juridica: Principios da subsidiariedade e proporcionalidade

O Parlamento Europeu e o Conselho apresentam a presente proposta de Decisdo que
estabelece uma Plataforma Europeia para reforcar a cooperacdo na prevencio e
dissuaséo do frabalho ndo declarado, ao abrigo do artigo 151.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que estabelece que UniGo e os Estados-
Membros «terfo por chjetivos a promogéo do emprego, a melhoria das condigdes de
vida e de trabalho, [...] uma protegao social adequada, [...] tendo em vista um nivel de

emprego elevado e duradouro, e a luta contra as exclusées» e do artigo 153.° do
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TFUE que refere os dominios nos quais a Unido apoiara e completara a agdo dos
Estados-Membros, dominios esses que incluem as condigbes de trabalho, a
integracdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho e a luta contra a excluso

social.

A proposta para uma cooperagao reforgada na prevencéo e na dissuaséo do trabalho
nao declarado tem por base o artigo 153.%, n.? 2 alinea a) do TFUE, que permite gue o
Parlamento Europeu e o Conselho tomem medidas destinadas a fomentar a
cooperacdo entre os Estados-Membros, atraves de iniciativas que tenham por objetivo
melhorar os conhecimentos, desenvolver o intercambio de informacdes e de boas
praticas, promover abordagens inovadoras e avaliar a experiéncia adquirida, com
exclusao de qualguer harmonizacao das disposigdes legislativas e regulamentares dos

Estados-Membros.

Os principais objetivos a atingir pela presente iniciativa sdo a promogao do emprego e

a melhoria das condigdes de trabalho (artigo 151.° TFUE).

Tendo em conta que o combate ao trabalho ndo declarado nos Estados-Membros
depende de diferentes organismos responsaveis pela aplicagdo da lei, & necessario
que a presente iniciativa abranja todas as autoridades nacionais, incluindo as que nao
operam nas areas social e de emprego, mas que também assumem responsabilidades
ou tém um papel a desempenhar na prevencadc ou dissuasdo do trabalho nfo
declarado, como é o caso das autoridades da migragao, das autoridades tributarias e

das autoridades aduaneiras.

O instrumento legal escolhido & o mais adequado, tendo em conta que o artigo prevé o
processo legisiativo ordinario para a adogao da iniciativa.

Ainda gque o combate ao trabalho nao declarado seja da competéncia nacional, sao
comuns a todos os Estados-Membros a falta de cooperagéo entre as diferentes
autoridades competentes e os desafios que se apresentam, como o impacto negativo
do trabalho nao declarado na economia € na sociedade, as dificuldades existentes
para fazer face a formas transfronteirigas de trabalho néo declarado, o imperativo de
encontrar um equilibrio entre niveis apropriados de tributagdo/regulamentagdo e a
necessidade de evitar incentivar os empregadores a recorrer ao trabalho néo

declarado.
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A acdo da UE para reforcar a cooperagdo & escala da UE constituiria um apoio aos
esforgos dos Estados-Membros destinados a prevenir e dissuadir o trabalho néo

declarado, conferindo-lhes maior eficacia

Acrescenta, por isso, valor as acdes dos Estados-Membros. As autoridades nacionais
responsaveis pela aplicacdo da el sdo, de facto, o nivel de intervenco mais

adequado para dar resposta acs desafios ligados ao trabalho néo declarado.

Acresce que & a escala da UE que a dimensao transfronteirica do trabalho nao
declarado pode ser resolvida com maior eficacia.

A proposta satisfaz, assim, o principic da subsidiariedade.

A proposta é compativel com o principio da proporcicnalidade, uma vez que se destina
a fomentar a cooperag@o entre os Estados-Membros sem pretender harmonizar as

respetivas legislagdes ou regulamentagoes.

2. Consideracdes gerais

A Comissao j& tinha sublinhado a necessidade de reforgar a cooperagdo entre os
Estados-Membros, na COM(2012}173 “Uma recuperacgao geradora de emprege’, na
gual anunciou, também, o lancamento de consultas sobre o estabelecimento de uma
Plataforma a escala europeia de combate ao trabalho naoc declarade, reunindo as
inspecdes do trabalho e outras autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei, com o
objetivo de melhorar a cooperacao, partilhar melhores praticas e identificar principios

comuns para as inspecgoes.

Em conformidade com o artigo 148° n.° 4, do Tratado, o Conselho adotou, na
Decisao 2010/707/UE orientagfes para as politicas de emprego dos Estados-
Membros. Estas orientacées integradas e recomendacées especificas por pais ajudam
os Estados-Membros a definirem os respetivos programas nacionais de reformas e a
aplica-las. Nos Ultimos anos, estas recomendacdes incluiram aspetos relacionados

com o combate ao trabalho néo declarado.

O artigo 151.° do Tratado consagra como objetivos de politica social a promogdo do
emprego e a melhoria das condicdes de vida e de trabalho. Na perspetiva da
consecucgdo destes objetivos, a Unido podera apoiar e completar a agao dos Estados-

un

10620/14 MH/mk 11
DG B 4A EN/PT



il

e ]

ICA

ASSEMBLEIA DA REPUBL

Comissédo de Seguranga Social e Trabalho

Membros em matéria de saude e seguranc¢a no trabalho, condi¢bes de trabalho,
integragdo das pessoas excluidas do mercade de trabalho e do combate a exclusdo

social.

Na Resolucao sobre inspecgdes laborais eficazes como estratégia para melhorar as
condigbes de trabalho na Eurcpa, o Parlamento Europeu acolhe com agrado a
iniciativa da Comiss@o com vista & criacdo de uma Plataforma Europeia e apela a

melhoria da cooperacéo ao nivel da UE para combater o frabalho n&o declarado.

O trabalho nao declarado € definido como «qualquer atividade remunerada de carater
licito, mas nfo declarada acs poderes publicos, tendo em conta as diferencas de
carater legislativo existentes entre os Estados-Membros», estando assim excluidas

todas as atividades ilegais.

O abuso do estatuto de trabalhador independente, tanto a escala nacional como
transfronteirica, esta frequentemente associado ao trabalho néo declarado. Fala-se em
situacdes de falso trabalho por conta propria, quando uma pessoa preenche as
condigbes caracteristicas de uma relacdo de emprego mas esta declarada como
trabalhadoer independente, a fim de evitar o cumprimento de certas obrigacdes legais
ou fiscais. O falso trabalho por conta propria, ou também conhecido por *falsos recibos
verdes”, constitui, assim, uma atividade falsamente declarada, devendo ser abrangido

pela plataforma.

O trabalho ndo declarado tem sérias implicagbes orcamentais, visto que representa
uma perda de receitas fiscais e de contribuigdes para a seguranca social. Compromete
a sustentabilidade financeira dos sistemas de protecao social, priva os trabalhadores
de prestacdes sociais adequadas, resultandc em reduzidos direitos de reforma e
acesso a cuidados de salde, produzindo, também, efeitos negativos no emprego, na
produtividade e na qualidade do trabalho, no desenvolvimento de competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida.

Os Estados-Membros avancaram com um vasto conjunto de estratégias e medidas
politicas para fazerem face ao trabalho nao declarado. Celebraram também acordos
bilaterais e langaram projetos multilaterais com incidéncia em certos aspetos deste
fenémeno. A Plataforma nao impedird a aplicacdo de acordos bilaterais nem de

convencdes relativas a cooperacéo administrativa.
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A cooperag@o a escala da UE é ainda fragmentada, guer em termos do nimero de
Estados-Membros que envolve, quer quanto acs aspetos gue abarca. Nao existe
nenhum mecanismo formal de cooperacdo transfronteirica enfre as autoridades
competentes dos Estados-Membros para tratar das questes relacionadas com o

trabalho ndo declarado.

Foi considerada a opc¢éo de criacde de uma nova agéncia descentralizada da UE,
tendo no entanto sido afastada em razao dos custos administrativas ligados ao seu

estabelecimento.

Desta forma, o reforgo da cooperacdo entre os Estados-Membros & escala da UE é
necessario para ajudar cada pais a prevenir e dissuadir com maior eficacia as

situagdes de trabalho nao declarado.

A Plataforma visa facilitar o intercdmbioc de melhores praticas e informacdes,
enquadrar a nivel da UE o desenvolvimento de competéncias e analises
especializadas e melhorar a coordenagao operacional das agdes entre as autoridades

nacionais competentes.

A Plataforma devera aproveitar todas as fontes de informacgao relevantes,
designadamente estudos, acordos bilaterais celebrados entre Estados-Membros e
projetos de cooperagcdo multilateral, criando sinergias entre os instrumentos e as
estruturas existentes na UE para maximizar o efeito dissuasivo ou preventivo de tais
medidas. A coordenagdo operacional das agdes dos Estados-Membros podera revestir
a forma de formacdes conjuntas, revisées interpares e solucbes para a partilha de
informacgbes. A organizacdo de campanhas europeias e a definicdo de estrategias
comuns podera contribuir para uma maior sensibilizag@o para o problema do trabalho

nao declarado,

O trabalho ndo declarado envolve a intervencdoc de trés diferentes autoridades
nacionais: inspe¢des do trabalho, inspecdes gerais da seguranca social e autoridades
tributarias. Em alguns casos, podem ser também chamados a intervir as autoridades
de migracéo e os servicos de emprego, assim como as autoridades aduaneiras, a
policia, o ministério publico e os parceiros sociais,

Para que a problematica do trabalho nio declarado possa ser atacada de uma forma

abrangente e bem-sucedida, importa que os Estados-Membros avancem com a
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aplicacdo de varias politicas articuladas entre si, no contexto de uma cooperacao
estruturada entre as autoridades competentes. A cooperacdo deve incluir todas as
autoridades nacionais que dirigem efou integram as acBes de prevencao efou

dissuasao do trabalho ndo declarado.

A consecucdo destes objetivos pressupde que a Plataforma seja apoiada por um
ponto de contacto uUnico em cada Estado-Membro, o qual deve estar habilitado a fazer
a ponte com as autoridades que tratam dos multiplos aspetos do trabalho nao

declarado

A Plataforma deve reunir os parceiros sociais da UE, 2 escala intersectorial e nos
sectores mais atingidos pelo trabalho ndo declarado, e cooperar com as organizagdes
internacionais relevantes, como a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e as
agéncias da Unido, em especial a Eurofound e a Agéncia Europeia para a Segurancga

e a Salde no Trabalho.

A Plataforma devera adotar um regulamento interno, programas de trabalho e

relatorios periodicos.

A Diretiva 95/46/CE relativa a protecéo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacio desses dados, assim como as suas
medidas nacionais de transposico aplicam-se ao processamento de dados pessoais,
efetuado pelos Estados-Membros no ambito da presente decisdo. Uma vez que a
Comissdo integra a Plataforma Europeia, o Regulamento (CE) n.® 45/2001 relativo &
protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
pelas instituigBes e pelos orgaocs comunitarios & a livre circulagdo desses dados
também se aplica ao processamento de dados pessoais efetuado no ambito da

presente decisio.

A Plataforma podera constituir grupos de trabalho para estudar determinadas gquestdes
e devera poder contar com os conhecimentos especializados de profissionais com

competéncias especificas.

A Plataforma ira cooperar com os grupos de peritos e os comités da UE que trabalham
em questbes ligadas ao trabalho n&o declarado.
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A Plataforma e as agfes a empreender no seu ambito serdo financiadas pela vertente
PROGRESS do Programa para o Emprego € a Inovacéo Social (EaSl) nos limites das

dotacdes fixadas pela autoridade orgamental.

A Comissao Eurcpeia tomara as medidas de carater administrativo necessarias a

criagdo da plataforma.

Procede-se de seguida & apresentagdo e descricdo da estrutura da proposta de

decisdo objeto do presente relatério:

Capitulo I: Disposices gerais (Criacdo da Plataforma e Objetivos)
Capitulo lI: Miss&o e atribuicdes

Capitulo lll: Funcionamento da Plataforma

Capitulo IV: Disposicdes finais

Em termos de incidéncia orcamental, o financiamento da Plataforma vira do eixo
PROGRESS. Esta previsto um valor indicativo de 2.1 milhdes de euros anuais para o
desempenho das funcgbes, designadamente o estabelecimento de ferramentas
praticas, o apoio dos operadores de servigos, a publicacdo de orientacdes e principios
comuns e de manuais, o desenvolvimento de uma capacidade permanente de
formacgao e de um quadro comum para a realizagdo de formagdes conjuntas, revisbes
interpartes e campanhas europeias. Serdo ainda garantidas subvengdes para financiar
projetos de apoio a consecucdo dos objetivos da plataforma. Anualmente serdo
afetados 224 000 euros ao reembolso de despesas relacionadas com a participagio

nas reuniées da plataforma.

O Fundo Social Europeu (FSE) encoraja os Estados-Membros a utilizar o Fundo para
reforgar a capacidade das autoridades nacionais para combater o trabalho ndo
declarado, cujo financiamento esta previsto no Ambito do Quadro Financeiro Plurianual
2014-2020.

A participacio das agéncias descentralizadas da Unido Europeia, Eurofund e Agéncia
Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho nas atividades da plataforma
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enguantc observadores nao implica quaiquer extensdo dos respetivos mandatos

existentes
No gue se refere a estas agéncias a proposta & neutra em termos orcamentais.

No que respeita ao calendario, a decisdo proposta entra em vigor no dia seguinte ao

da sua publicagao no Jornal Oficial da Unido Europeia.

PARTE il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A deputada autora do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua

opinido sobre a iniciativa em analise.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdc de Seguranca Social e Trabalho conclui o seguinte;

1. A presente proposta de decisdo ndo viola o principio da subsidiariedade, na
medida em que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de
uma acao da Uniao;

2. A matéria objeto da presente proposta de decisdo nao cabe no ambito de
competéncia legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se
aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado
pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio:

3. A analise da presente proposta de decisdo ndo suscita quaisquer questdes que

impliquem posterior acompanhamento;

4. A Comissdo de Seguranca Social e Trabalho da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o relatorio respetivo, nos termos da Lei n°
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Comissao de Seguran¢a Social e Trabalho

43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n® 21/2012, de 17 de maio, ser
remetido 8 Comiss&o de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 28 de maio de 2014,

A Deputada Re O Presidente da Comisséo,

(Idalia Salvador S {José Manuel Canavarro)
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