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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2012)526 ‘

Propést’a de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Decisdo
n.2 573/2007/CE, a Decisdio 1.2 575/2007/CE e a Decisdo 2007/435/CE do Conselho, com

vista 2 aumentar a taxa de cofinanciamento do Funde Europeu para os Refugiados, do

Fundo Europeu de Regresso e do Fundo Europeu para a integracdo de Nacionais de
Palses Terceiros, no que diz respeito a determinadas disposi¢es relacionadas com a
gestdo financeira, a favor de certos Estados-Membros confrontados ou ameacados com

dificuldades graves de estabilidade financeira
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2

21/20132, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela
Assembleia da Repiiblica no dmbito do processo de construgio da Unido Europeia,
bem como da Mgtodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Decis3o n.g 573/2007/CE, a
Decisdo n.2 575/2007/CE e a Decisio 2007/435/CE do Conselho, com vista a aumentar
a taxa de cofinanciamento do Fundo Europeu para os Refugiados, do Fundo Europeu
de Regresso e do Fundo Europeu para a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros,
no que diz respeito a determinadas disposicbes relacionadas com a gestdo financeira, a
favor de’ certos- Estados-Membros confrontados ou ameagados com dificuldades

graves de estabilidade financeira [COM{2012)526]. 4

i

_ A'supra identificada iniciativa foi enviada & Comisso de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, a qual analisou a referida iniciative e aprovou o

Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE I} - CONSIDERANDOS

1. A persisténcia e o agravamento da crise financeira e economica esta a afetar
muitos dos Estados Membros da UE provocando uma acentuda deterioragdo
das suas condicBes financeiras econdémicas e soclals. Face a asta situacdo, e no
sentido de minimizar os efeitos nefastos da crise, sobretudo nos Estados
Membros que beneficiam de assistencia financeira, a Comissdo Europeia
propde, através da presente iniciativa, o aumento da taxa de cofinanciamento

da UE a favor destes paises, para que os mesmos possam continuar a executar
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ASSEMBLEIA DA REPEIBLECA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

no terreno, 0s programas adoptados a titulo dos Fundos e a disponibilizar
.verbas para brojetos. Permitindo, deste modo, aos Estados Membros dispor de
recursos financeiros suplementares ques |hes permitam mais facilmente

executar os respetivos programas.

2. Neste contexto, importa referir que a Comiss3o propfie aumentar a taxa de

cofinanciamento do Funde Europeu para os Refugiados, do Fundo Europeu de

Regresso e do Fundo Europeu para a Integracio de Nacionais de Paises-

Terceiros através da alteracdio das Decisbes n®s: 573/2007/CE%; 575/2007/CE% e
2007/435/CE® do Conselho, no que diz respeito determinadas disposigBes

relacionadas com a gestdo financeira.

Atentas as disposigies das propostas ém andlise, cumpre suscitar as seguintes

guestes:

a) Do Base Jurldica

A base jun’d!ca‘éa presente iniciativa assenta nos seguintes artigos: 78.2; 79.2 ¢ 294.2

do Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia.

! De 23 de malo de 2007, relativa 4 crlagio do Fundo EBuropeu para os Refuglados parz o perfode de
2008 a 2013, no ambito do programa geral «Solidariedade e gestio vdos fluxos migratdriosn.

2 De 23 de fnaio de 2007, relativa 3 criagiio do Fundo Europeu de Regresso para o periodo de 2008 a
20113, no &mbito do programa geral «Solidariedade e gest&o dos fiuxos migratbriosy.

% De 25 de Junho de 2007 relativa 3 criagiio do Fundo Europeu para a Integragio de Nacionais de Palses
Terceiros para o perfodo de 2007 2 2013 no &mbite do programa geral «Solidarﬁedade e gestdc dos

fluxos migratdrios».
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COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo que a presente broposta de decisﬁc‘tem como objetivo dar um maior
apoio dos Fundos a determinados Estados Membros que atravessam graves
dificuldades financeiras e econdmicas, sobretudo aqueles que beneficiam de
assistencia financeira, niio pode ser suficientemente realizado pelos Estados Membros
e pode sar mais facilmente alcancado a nivel da Unido, podendo a Unido adotar
medidas em conformidade com o principib da subsidiariedade, consagrado no artigo

5.2 do Tratado da Unido Europeia,

Conciui-se, portanto, que a prasente proposta respeita o principio da subsidiariedade.

¢} Do conteiddo da iniciativa

Em termos de objetivos globais a presente proposta visa apoiar os esforgos dos
Estados Membros a enfrentar a crise financeira, sobretudo os Estados Membros que
beneficiam de assistencia financeira. Permitinde aos Estados em causa, obter os

fundos necessarios ao financiamento de projetos contribuindo assim para . a
recuperacao economica. '

Para que esses objetivos sejam alcangados a iniciativa propde a alteragio das

DecisGes n2s: 573/2007/CE; 575/2007/CE e 2007/435/CE, a fim de aumentar a taxa de
cofinanciamento do Fundo Europeu ﬁara os Refugiados, do Fundo Europeu de

Regresso e do Fundo Europeu para a Integragio de Nacionais de Paises Terceiros.

Neste contexto, é proposta a alteragdo do artigo 14.2 e do artigo 21.2, n.2 3, da Decisdo
n.°573/2007/CE, e a alteragép do artigo 15.2 da Decisdo n.2 575/2007/CE, bem como
do artigo 13." da Decisdo 2007/435/CE do Conselho, com vista a permitir que a taxa de
cofinanciamento da Unigio, aplicdvel aos programas dos Estados Membros em causa ao

abrigo’ do Fundo Europeu para os Refugiados, seja .aumentada em 20 pontos
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i

percentuals, sob condicio destes Estados beneficiarem de um dos mecanismos de

apoio.

importa referir que a dotagiio nacional anual concedida pelos Fundos, por forga dos

_ atos de base, ird permanecer inalterada, enquanto o cofinanciamento nacional serd

reduzido em consondncia. No que concerne aos programas anuals em CUrso,

estabelece-se.a sua revisio, no sentido de se refletirem as alteracdes resultantes da |

aplicagio do aumento da taxa de cofinanciamento da Unido. |

Pretende-se que as alteracBes em causa permitam aos Estados Membros, sobretudo

~ aos que beneficiam de um mecanismo de apoio financeiro, prosseguirem a execucdo

no terreno, dos programas adotados a titulo dos Fundos, uma vez gue esé'es sdo
indespensdveis para apoiar os Estados-Membros a enfrentarem enormes desafios no
dominio da migragdo, do asilo e das fronteiras externas, nomeadamente no que toca
ao desenvolvimento de uma politica abrangente da Unido em matéria de imigragdo,
que permita reforcar a competitividade e a coeso social da Unigio, bem como a

criagio de um sistema europeu comum de asilo.

Em suma, pretende-se que as alteragBes propostas, permitam no dominio da
migracdo, asilo e fronteiras externas, facilitar e aumentar o cofinanciamento da UE aos
£stados Membros‘ de modo a que estes possam, mais facilmente, executar 0s seus
programas anuais ac abrigo dos Fundos, contribuindo -em simultdnes para acelerar o
impato desses investimentos na economia real e apolar a recuperagSo econémica.
Atendendo que a atual conjuntura de crise exige celeridade quanto 4 necessidade de
adopgdo de medidas que possibilitem contrariar os seus efeitos, defende-se por isso,

que a presente proposta decisdo entre em vigor o mais rapidamente possivel,
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PARTE 1l - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, &

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa cumpre o principio da subsidiarledade, na medida em que o

objetivo a alcangar serd mais facilmente atingido através de uma acdo comunitéria.

2. Em relagdo 3 iniciativa em analise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palacio de S. Bento, 14 de novembro de 2012

o Depuiado Autor do Parecer ﬂ O Presidente da Comissdo

_ /,}gmcémfw?}:uag

(Pedro Silva Pereira)} ) {Paulo Mota Pinto)
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_ PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Cornissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS '

RELATORIO

’ ,COM (2012) 526 t“mal — PROPOSTA DE DECISAC DO PARLAMENTO. EUROPEU E
3 'DO CONSELHO que altera a Decisao n.° 573/2007/CE, a Decisfio n.* 575/2007/CE e a Decisfio

'. n’ 200’7i435/CE do Consetho, com vista a aumentar a faxa de cofinanciamento do Fando

Eumpeu para o8- Refuglados, do Fundo Europeu de Regresso ¢ do Fundo Europeu para a

S Integrac;ao de. Nacmnals de Paises Terceiros, no que diz respeito a determinadas disposigies
mlacmnadas com 2 gestao financeira, a faver de certos Estados-Membros confrontados on

o ";ameacadi)s com dlﬁcaldades graves de estabilidade financezra

2N N ,Netafpreliminar _

Ao abng@ do dlsposto no artlgo 70 n° 2 da Lm n. 43/2006 de 25 de Agosto,

"alterada pela Lex n. 21/2()12 de 17 de Ma,io, relativa ao “Acompanhamenm, apreczamo ¢

- pranuncza pela Assembleza da Republzca no dmbito do processe de construgdo da Unidio

3

Europeza 4 a (,omlssao de Assuntos Europeus solicitou 4 Comissdo de Assuntos

Consﬂtucmnaas, Dxreztos beerdades ¢ Garantias a emissio de relatGrio sobre a COM (2012)

526 ﬁnai ~ “Proposia de Deczsao do Parlamento Evropeu e do Conselho que altera a

Deczsao R 573/2007/CE o Deczsao . 575/2007/CE e Deczsao n° 2007/435/CE do

) Lonselho, com vzsm a aumenmr a taxa de coj‘ inanciamento do Fundo Enropeu poara os
- ,Reﬁ;g;adm do Fundo Europeu de Regresso e do Fundo Europeu pura o Im‘egragaa de
. Nacmnazs de Pazses Tercezros no que diz respeito a determinadas dzsposz;:oes relacionadas

‘ com a geszao f nancezra a favor de certos Estados-Membms conﬁontados ou ameagados

com a" ific cu[dades graves de estabilidade financeira”

'Fai relatono destina-se a analisar a observancia do prmmpxo da subsidiariedade, nos

" termos prev1stos no ?rotocolo n°2 relativo & & aplicagfo dos pr1n01p1os da subsidiariedade ¢ da
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

proporcionalidade,  anexo ao Tratado da Uniio Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcicnamento da Unifo Europeia (TFUE).

II. Do objeto, contetido ¢ motivagio da iniciativa

A COM (2012) 526 final refere-se & Proposta de Decistio c_lo Parlamento Europeu ¢ do
Conselho que altera a Decisfio n.° 573/2007/CE, a Decisiio n.° 575/2007/CE ¢ a Decisfio n.°

“"2007/435/013 do Consélho com‘vista a aumentar a taxa de coﬁnanciamentz) do Fundo

Europeu pata 0s Refugxados do Fundo Europeu de Regresso e do Fundo Europeu para a
Integracio de Nacionais de Paises Tercexros no que diz respeito a determinadas dlsposzg:oes
relacionadas com a gestdo financeira, a favor de certos Estados-Membros confrontados ou

ameagados com dlﬁculdades graves de estabilidade financeira. .

Esta proposta de Decisfio prevé disposicdes que p@nhitam 4 Comissfo aumentar a taxa

de cofinanciamento da Unido a favor dos Estados-Membros que beneficiam, ou daqueles que

vierem a beneficiar, de um mecanismo de apbio financeiro, e enquanto durar tal beneficio, a -

fim de i}édéfém dar continuidade 4 execugdo no terreno de programas adoptados zo abrigo
dos quatro fundos criados no dmbito do programa geral “Solidariedade e gestfio dos fluxos

migraiérios” (designados Fundos); para tal ndo carecendo de orgamento suplementar, uma vez

- que nfo serd alterada a dotagfio anual dos Fundos para os paises ¢ programas em calisa no

periodo de programagfo 2007-2013.

O considerando 12 da proposta de Decisfo evidencia que “[o]s Fundos séo”

indispensdveis pare ajudar os Estados-Membros a enfrentarem desafios zmpor!antes no

dominio da migracfio, do asilo e das fronteiras externas, nomeadameme 0 desenvofwmemo o

de uma politica abmngente da Unido em matéria de zngmgao, a fim de reﬁ)rgar a
competifividade ¢ a coesdo social da Unido, bem como a criogdo de um sistema europeu

comum de asilo.”.

** No contexto actual de crise financeira e econdmica prolongada, varios sdo os paises

que solicitaram assisténela financeira ao abrigo dog diversos mecanismos disponiveis, sendo

que, revestindo importincia especial a execugfo dos programas adoptadbs‘ no &mbito dos
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Fundos a poss1b1hdade de os Estados-Membros dlsporem de’ recursos financeiros

' suplementaxes, torna mais facil a prossecuglo da referida execucdo.

A presente proposta surge assim, no &mbito- da intensa acttvxdacie desenvolvxda pela

x

Comlssao para reaglr actual crise ﬁnanceua e as suas consequencms socloecondmicas,

’ >send0 por iss0, coerente com as outras propostas ¢ iniciativas neste 4mbito. Sendo que, foram
adoptadas as suas trés propostas relativas a estas questoes que con51st1ram na revisio de trés

y Regulamenws todas com vista a aumentar o montante de contribuigio da Unido.

No domlmo da presente pmpos’ca vigora a Decisfo n. e 573/2007/C£ do Pariamento

' _ Iiluropeu e do Conselho de 23 de Maio de 2007, que cria o Fundo Emopeu para 0s
K Refugmdos para 0 periodo de 2008 2013, a Deciséio n, 575/20()7/CE do Parlamento Europeu ‘
; 6 de Conselho, de 23 de Maio'de 2007 que cria ¢ Fundo Furopeu de Regresso para o perfodo | “
“':de 2008~2013 e a Decisdo n ° 2007/435/CE do Conseiho, de 25 de: Junho de 2007, que cria o

o Fundo Europeu para a Integrag:ao de Naozonaxs de Pafses Tercelros para o perfodo de 2007-

R l2013 todas no amblto do prcgrama gerai “Sohdanedade e gestao dos fluxos mlgralorxes

Prcpoewse pois, a atteragac do amgo 14.° da pnmelra Declsao referlda 0 arugo 15 °

‘ da éegunda > € do artigo 13.° da terce;ra no sentido.. de permmr que a taxa de

‘, coﬁnanc:amento da Umao aplicavel aos programas dos Estados-Membros em causa ao abrigo

i dos ‘trés Fundos Europeus (o Fundo para os Refugiados, o' de Regresso eo Fundo para a
o Integragao de Nacionais de Pafses Tercems) seja aumentada em 2(3%, -$0b condzgao de
. v‘ vbeneﬁc:tarem de um dos mecanismos de apoio. > Assim, quando for feita referéncxa a0s artigos »
C 140 ,21 Son 23 dd Declsao n 573/2007/CE artigo 15.° da Decisfio n.° 575/2007/CE e artigo -
130 'd‘a‘Declslsao n.° 2007/43 5//CE, deveré passar a atender-se & versiio ora proposta (revista) ¢

" 4 percentagem eventualmente aumentada da contribuigio da Unido.

? OS Reaﬁiamentos (CEyn.° 1083/2006 do Canselho, ° 1698/2005 do Conselho, en’l 198/2006
‘5 2 Décisao n.° 573/2007/CE.
- Decmﬁo n° 575/2007/CE
s * Decistio n.°°2007/435/CE.

O mencxonado artigo 14.° prevé actuaimente que a taxa de cofinanciamento ndio possa, em principio, exceder 0s
P p

s 50%, sendo quie, caso o Bstados-Membro- esteja abtangido pelo Fundo de Coesfio ou 4 acgio trate prioridades
‘,espemﬁcas identificadas pelas orientagOes estratégicas, pode ser aumentada para 75% (J& se for relativa a
.. medidas de emergéncia, a contribuigiio do Fundo para os Refugiados ndo pode exceder os 80% do custo de cada
- medida —artigo 21.°, n.° 3) 05 dois artigos referidos das outras decxsoes tém conteudo 1den€zco ao 14.° citado,
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Para que nm Estado»Membro possa beneﬂmar da majoraggo da taxa podc apresentar A

Comiss#io um projecto de programa anual ou um revzsto que. aphque o aumento, mas. apenas

apds adopefio de uma decistio-de concesséio de ass1sten01a ﬁnance1ra Uma vez aprovada wna,

acgdo de programa anual especifico com tal majoragaa, esta manter~se—é ate a0 ﬁnal do.

periodo de elegibilidade, independentemente de o Estado-Membro beneficmr ou nao, amda,

dos mecamsmos de apow

A presente proposta de Declsao é composta por 5 artigos, sencio 04rle 5 referentes A,

entrada em vigor (no dia seguinte & publicagio no Tornal Oﬁmal da Unzao Europeia), e aos .
seus destinatdrios (os Estados-Membros). - ' '

Por set turno, o artigo 1.° procede a alteraééo do artigo '14 ° °4 & do art1go 21 °, n’ 3'

da Decxsao n. 573/2007/CE no sentldo da majoraciio de 20 pontos percentuaxs

Ja o art1g0 2 ° procede, em termos idénticos, a altera(;ao do. arf:1go 15; ",‘n ¢ 4 daj‘_' e

Decistio n. 575/2007/CE ‘ . L
E, o artigo 3.° procede tambem alteragao do artigo 135 n° 4 da De_cis:“ib" n°
2007/435/CE, em termos semelhantes ao0s antenores ' ‘

N

O instrumento juridico que vem proposto é a Decisfio. Ora, tendo em conta’ que a - '

proposta visa alterar trés decisOes, esta é a forma juridica mais adequada. -

~ © Principio da subsidiariedade.

Para os efeitos do dispesio no artigo 5.5, n%1e 2, do Tratado da Umao Europeaa« :
‘ (TUE) € no artige 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Umao Europe;a (TTUE) bem‘ "

como no Protocolo n. °2 anexo, relativo A aplicagiio dos pnnmplos da submdxanedade eda

p:opormonahdade verifica-se que o objetivo desta proposta de Deciso - zmmumr 2 mvel o

da Unidio, um mecanismo tempordrio que permzta & Unido Europeia cof nanczar despesas o

certificadas’ ao abrigo de Fundos, apchando uma taxa de cof mmcmmemo mais elevada”

X

requer uma ag:ax) escala da Unifio Europeza e nio pode seér alcangado pelos Estados«’-

Membros 1soIaciamente
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Com efe1to, atendendo a con]untura economica e ﬁnancelra infernacional, ¢ ao

= almejado meuor apom dos Fundos a Estados-Membros que atravessam graves dificuldades,

que so entende que uma agao a nivel naczonal no seria suficiente para atingir este ebjetivo.

Nao é posswel esperar que uma agio ‘a nivel dos Estados—Membros individualmente atinja o

: mesmo resultado

Dai ‘que - se conclua que a proposta em - causa ¢ conforme a0 prmc1p10 da

E sub31d1ar1edade

+ J¥1 - Conclusbes -

Face 20 exposto, a Cormssao de Assuntos Constltucmnais, Dll‘eltOS Liberdades e

.

o >Gazanuas conclul 0 segumie :

" T a} Que a COM (2012) 526 final — “Proposta de Decisdio do Parlamenm Europeu e da

"cof mmczamento do Fundo Europeu para os Refugiados, do Fundo Europeu de

; Regresso e _do Fundo Europeu para a Integragio de Nacionais de. Paises

--Terceiros‘ rzo‘que diz respeito a determinadas disposigdes relacionadas com a -

: gestaa fi mncezm a favor de certos EsmdosnMembros conﬂonmdos ou ameagados
“com dzf‘ culdades . graves de esmbzlzdade f nancezm” nfo viola o- p11nc1p10 da
~-sub31d1arxedade S ' ' ;o

b) Que 0 presente reiatomo deve ser remetido 3 Com;ssao de Assuntos Europeus.

;:x)_};xaeio;désf 'sem, Qa‘_d_e Outubro de 2012

3 A Deputada Relatora S O Presidente da Comissiio
(Marm Paula Cardoso) o (Fernando Negrilo)

"':Conselho que alfera a Decisdo n. ° 573/2007/CE, a Deczsao n.? 575/2007/CE e a -
‘_‘Deczsﬁo n 2007/435/C’E do Conse!ho, com vista a aumentar @ taxa de ‘

PR/pf
DG D 1A

13
EN/PT



