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ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EURQPEUS

Parecer
COM (2012) 514
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO COMNSELHO que

¢ria o Corpo Eurcpeu de Voluntérios para a Ajuda Humaniténa - Voluntérios da UE -
«ELU Aid Volunteerss
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EURQPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lel n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n®
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagic & pronlncia pela
Assembleia da Replblica no &mbite do processo de construgio da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 da
janeiro de 2010, a Comissfo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO gue cria o Corpo
Europeu de Voluntarios para a Ajuda Humanitaria - Voluntaros da UE - «EU Aid
Valunteerss [COM(2012) 514]

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o para a Etica, a Cidadania & a
Comunicagio, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que se anexa
ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente inicigtiva diz respeitn & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO COMNSELHO que cria o Corpo Europeu de
Voluntarios para a Ajuda Humanitaria - Veluntarics da UE - «<EU Aid Violunteersx,

2 - A solidariedade constitui un; valor fundamental da UniSo e existe potencial para
continuar a desenvolver meios de expressao da solidariedade des cidaddos da Unifo
para com a5 populagBes de paises terceiros vulneraveis ou afetadas por crises de
origem humana ou por catastrofes naturals,

3 - O voluntariado &, assim, uma expressio da solidariedade concreta e visivel que
permite que as pessoas possam dedicar 0s seus conhecimentos, aptiddes e tempo 20
servigo de outros seres humanes, sem ter como principal objetivo o lucro.

16464/12
ANNEX

kp/CB
DG C3

3
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

4 - Tal como previsto no artigo 214.%, n.° 5, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unigo Europeia (TFUE), a presente proposta estabelece o quadro do Corpo Europeu
de Voluntaros para a Ajuda Humanitaria, que permitiid engquadrar os contributos
comuns dos voluntarios eunopeus para as agies de ajuda humanitaria.

5 - O seu objetivo consiste em exprimir os valores humanitarios da Unido & a sua
solidariedade para com as pessoas carenciadas, através da promogao de um Compo
Europeu de Voluntarios para a Ajuda Humanitéria eficaz & visivel, que contribui para
reforgar a capacidade de resposta da Unido Europeia as crises humanitarias e para o
dasenvolvimanto da capacidade & da resiliéncia das mmun_ldadas vulneravels ou
afetadas por catastrofes em palses terceinos.

& — E, assim, indicado na iniciativa em andlise, que a Unifo tem de assegurar uma
ajuda humanitaria adequada face ac nimerc e dimensdo crescentes das crises
humanitarias, provocadas tanto por catastrofes naturais como de origem humana.
Woluntérios bem preparados podem contribuir para reforgar a capacidade da Uniao de
fazer face a hecessidades humanitarias adicionais.

7 — E ainda referido que uma melhor mobilizagdo da capacidade de voluntariado dos
cidadéos europeus pode igualmente projetar uma imagem positive da UniSo no mundo
e promover o interesse em projetos pan-europeus de apoio as atividades de ajuda
humanitéria,

8 = Importa ainda indicar gue a proposta assenta na Comunicacio de 2010 «O
voluntariado como expressSo da solidariedade dos cidadios da UE: primeiras
reflexdes sobre um Ceorpo Europeu de Veoluntarios para a Ajuda Humanitéria's,

A referida comunicagio centra-se em eapéda[ nos principios orentadores, nas
lacunas existentes, nas necessidades e nas condigdes necessarias para contribuir de

- forma positiva para a ajuda humanitaria da Unido.

! com (2010) 683.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

8 - A proposta devera contribuir para os objetivos da polltica externa da Unigo,
nomeadamente, o3 objetivos de ajuda humanitaria da UniGo de preservar a vida, de
prevenir e aliviar o soffimento humano & de manter a dignidade humana.

10 = E igualmente sublinhado na presente iniciativa gue o Corpo de Voluntérios para a
Ajuda Humanitéria ira colmatar lacunas que ndo estio cobertas por programas
aurcpeus existentes, tais como o Servigo Voluntario Europeu.

Com efeito, as atividades do Servico Voluntario Europeu realizam-se sobretudo na
Europa, estio centradas na promogao de jovens com menos de 30 anos de idade, no
sentido de reforcar a coesdo sccial & a compreensde mitua na Unido, e ndo se
baseiam em principios humanitarios.

Os objetivos do Corpo de Voluntarios para a Ajuda Humanitaria, o seu ambito de
intervencdo e atividades correspondam as necassidadas espe::r_ﬁ::as das athvidades e
operagdes humanitarias.

11 - A Comunicagao da Comissdio intitulada «Um orgamento para a Europa 2020%
prevé dotagdes orcamentais para a criagfio de um Corpo Europeu de Voluntérios para
a Ajuda Humanitara {Veluntarios da UE) no maontante de 239,1 mihbes de EUR, a
pregos correntes.

Atentas as disposigbes das propostas em andlise, cumpre suscitar as seguintes
questbes:
a) Da Base Juridica

A presente proposta tem por base juridica o artign 214°, n® §, do Tratado sobre o
Funcionamenie da Unido Eurcpeia,

b) Do Principio da Subsidfariedade

Dado gue a criagio dos Voluntarios da UE pela Unidio esta prevista numa base juridica
espacifica no Tratado, o principio da subsidiariedade ndo & aplicavel.

2 COM(2011) 500 final.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissSo competente, a
Comissio de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. Relativamente & presente iniciativa ndo cabe a apreciagdo do cumprimento do
Principio da Subsidiariadade;

2. Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio ests conciuldo.

Palécio de §. Bento, 14 de novembro de 2012

O Deputado Autor do Parecer p! O Presidente da Comissdo
Bavwno (Ghwbas i Cofess S fucs
(Bruno Coimbra) {Paulo Mota Pinto)
5
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PARTE IV - ANEXO

Relatério da ComissSio para a Etica, a Cidadania e a Comunicagio
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COMISSAO PARA A ETICA, A CIDADANIA E A COMUNICAGCAO

Parecer

Proposta de Autora: Deputada
REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO que cria o Odete Silva

Corpo Europeu de Voluntarios paraa
Ajuda COM (2012) 514
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No guadre do acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da
Reptiblica no dmbito do processo de construgdo da Unide Europeia, foi distribuido E]
Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicag3o a iniciativa europeia COM (2012)
514 — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que

cria o Corpo Europeu de Voluntdrios para a Ajuda Humanitaria,

A presente proposta de Regulamento, objeto deste parecer, estabelece um Corpo
Europeu de Voluntdrios para a Ajuda Humanitéria para enguadrar as contribuicSes

conjuntas dos voluntarios europeus para as operagdes de ajuda humanitaria da Unido.

Em simultineo, define as regras e procedimentos para o funcionamento dos

Voluntdrios da UE e as regras de concessdo de assisténcia financeira.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto geral

Refere a proposta de Regulamento em andlise que “A Unido tem de assegurar uma
aiuda humanitdria adequado foce co nimere e dimensdo crescentes das crises

humanitdrias, provocadas tante por catdstrofes naturois como de origem humana.™

Para o Parlamento Europeu, “Voluntdrios bem preparados podem contribuir para
reforgar o capacidade dg Unido de fazer face a necessidades humanitdrias adicionais”
e considera que * Umg melhor mobilizacdo do copacidode de voluntariade dos

cidaddos europeus pode igualmente projetar uma imagem positiva da Unido no mundo
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e promover o interesse em projetos pan-europeus de apoio as atividades de ajuda

humanitaria.™

Esta proposta também releva o facto de existirem “lacunas no atual panorama de
voluntariado humanitdrio que a iniciativa Voluntdrios da UE pode colmatar destocando

valuntdrios corm os perfis adequados no momento oportuno e parg o sitio certo.”

A apresentacdo desta proposta assenta "no Comunicagdo de 2010: 0 voluntariado
como expressdo dao solidariedade dos cidodfos da UE: primeiras reflexfes sobre um
Corpo Europeu de Voluntarios parg o Ajudo Humanitdria” e tanto o Conselho como o
Parlamente Europeu manifestaram um forte apoio a esta iniciativa, reafirmando o

papel fundamental da Unido na promogde do voluntariado.”

Com o intuito de se avaliar a atual situagdo do voluntariade no dominio da ajuda
humanitaria assim como de destacar as lacunas e o5 desafios existentes, identificar os
objetivos e dominios prioritarios de aclo, foram realizados dois estudos externos, um
primeiro em 2006 e um outro 2010, uma série de consultas com uma vasta gama de

partes interessadas, duas conferéncias especificas e uma consulta piblica em linha.

Além disso, os Estados-Membros discutiram diferentes questdes relacionadas com o
Corpo de Voluntarios para a Ajuda Humanitiria no 3mbito do Grupo da Ajuda

Humanitaria e da Ajuda Alimentar do Conselho,

Também foi elaborado um relatdrio sobre a avaliagdo de impacto para examinar as

diversas opcbes e os seus potenciais impactos.
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2. Objetivos e conteudos

O objetivo da presente proposta de Regulamento consiste em “exprimir os valores
humanitdrios da Unido e a sua solidariedade para com as pessoas carenciadas, através
da promocdo de um Corpo Europeu de Voluntdrios para a Ajuda Humanitdria eficaz e
visivel, que contribui para reforcar a capacidade de resposta da Unido Europeia as
crises humanitdrins e pora o desenvolvimento do capacidade e do resiliéncia das

comunidades vulnerdveis ou afetadas por cotdstrofes em pafses terceiros.”

Ao estabelecer um “Corpo Europeu de Voluntdrios para a Ajuda Humanitaria” o
regulamento em causa define “os regras e procedimentos para © funcionamento dos

Voluntdrios da UE e as regras de concessdo de assisténcia financeira.”

Pretende-se alcangar este objetivo, nomeadamente, através:

* Da definicio de normas europeias para a identificaciio e selecio dos
voluntarios humanitérios;

+ Do estabelecimento de critérios de referéncia comummente acordados para a
formac3o e preparacio dos voluntirios humanitdrios para o destacamento, da
melhoria dos registos de voluntdrios potenciais, identificados com base nas
necessidades no terrena;

s Da criagdio de oportunidades para gue os voluntarios contribuam para
operacies humanitarias nio s através do destacamento, mas igualmente

através de atividades de apoio administrativo e de voluntariado em linha,

De acordo com esta Proposta o Corpo de Voluntarios para a Ajuda Humanitdria "deve
também contribuir para uma sérle de outros politicas internas da Unide, como o
ensino, a juventude e a cidodania ative” e ird “colmatar lacunas que ndo estdo

cobertas por programas europeus existentes, tais comao o Servico Voluntdrio Europew.”
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3. Aspetos Juridicos da Proposta

A proposta de Regulamento do parlamento europeu e do Conselho, ao definir os
procedimentos e regras de funcionamento do Corpo Europeu de Voluntérios para a
Ajuda Humanitdria, previsto no artigo 214.%, n.2 5, do Tratado, segue os principios de
ajuda humanitdria (artigo 4.2) e a definicio de ajuda humanitiria do Consenso

Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria.

Relativamente aos principais elementos da proposta, que dizem respeito as diferentes
acoes dos Voluntarios da UE, podem ser apoiadas com assisténcia financeira e
executadas por varios beneficidrios, com base num pregrama de trabalho anual da

Comissdo (artigo 21.2),

A proposta em analise, especifica o5 seguintes tipos de agdes:
* Normas respeitantes aos candidatos e aos Voluntarios da UE (artigo 9.2);
= Certificagdo (artigo 10.2);
* |dentificagdo e sele¢do de candidatos a voluntarios (artigo 11.9);
* Formagdo e preparacio prévia ao destacamento (artigo 12.9);
= Registo dos Veoluntdrios da UE (artigo 13.2);
» Destacamento de Voluntarios da UE em paises terceiros {artigo 14.2);
* Desenvolvimento das capacidades das organizagdes de acolhimento (artigo
15.2);
# Rede de Voluntdrios da UE (artigol6.2);

s Comunicagio, sensibilizacdo e visibilidade {artigo 17.%).
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74 SSEMBLEIA DA REPUBLICA

4. Subsidiariedade e proporcionalidade

No que diz respeito ao principio da subsidiariedade a presente proposta refere que
“Dado que a criacdio dos Veluntdrias da UE pela Unifio estd prevista numa base juridico

especifica no Tratado, o principio da subsidiariedade nao é aplicdvel, ©

Relativamente ao Principio da proporcionalidade, a proposta “gbordo lacunas
identificadas nos regimes de voluntariodo existentes e ndo excede o necessdrio para

alcongar os objetivos.”

Acrescenta a proposta de Regulamento que “A carga administrativa que incumbe @
UniGo é limitada e assegura as condigbes necessdrios para o destacamento de
voluntdrias nas operacies de afuda humanitdria, incluindo a elaboracio de normas, o
mecanismo de certificagdo, um programa de formagio e um registo dos voluntdrios
gualificados. As principais acBes relacionadas com os Voluntdrios da UE que se
prendem com a identificacdo, selegfio, preparagdo e destacarnento de voluntdrios
serdo descentralizadas e executadas por organizagdes de envio e de acothimento. Além
disso, o Comissdo tem a intengdo de delegar a gestdo do programa a uma agéncia de

execucdo.”

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo para a Etica, 2 Cidadania e a Comunicagio da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos

da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comissdo de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.
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Paldcio de 5. Bento, 19 de Qutubro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

odeliziln A

{Odete Silva) {losé Mendes Bota)
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