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COMISSAD DE ASSUNTOS EURCPEUS

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, que regula
o acompanhamenta, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Repiblica no ambito
da processo de canstrugiio da UniSio Europeia, com as alteragSes introduzidas pelas Lei
n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodolegia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeire de 2010, 3 Comissdo de Assuntos Eurcpeus
recebeu a Comunii:acﬁn da Comissdo - As regibes ultraperiféricas da Unido Europeia:
Parceria para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusive [COM{2012)287).

A supra identificada iniciativa foi enviada as Assembleias Legislativas da Regldo
Autdnoma dos Acores e da Regido Autdnoma da Madeira, as quais analisaram a
referida iniciativa e aprovou parecer gue se anexa.

PARTE Il — CONSIDERANDQS

1, Esta Comunicacdo, além do seu objete, faz referéncia s muitas iniciativas
legislativas e n3o legislativas, comunicagbes, propostas, estudos e. relatérios
que tém side desenvolvidas em torno das preocupaces pbh’ti:as sobre as
condigies impares das regibes ultraperiféricas (RUP}, ante as demais regiGes da

Eurapa.

2. Atualmente, fazemn parte integrante de territdric da Unifo Furgpeia oito
regiies ultraperiféricas: Acores e Madeira {Portugal); Guadalupe, Guiana,
Martinica, Saint-Martin, Reunific (Franga} Ilhas Candrias (Espanha). Em

conjunto vivem 4 milhdes de cidadios nestas regiGes.

15551/12

DGG

3
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EURCPEUS

3. Do ponto vista juridice, o Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 1 de

Dezembre de 2009, contém disposicGes especificas relativamente as RUP. O
artigo 345.¢ do Tratado scbre o Funcionamento da UE (TFUE} reconhece as
especificidades das regides vitraperiféricas, tendo em conta a sus situagio
social e econdmica estrutural, “agrovads pelo gronde ofostamente, pela
insularidade, pele pequena superdficie, pelo relevo e clima dificels e pela sua
dependéncia econdmica em relagdo ¢ um peguenc nimeroa de produtos,
factores estes cuja persisténcia e conjugacdo prejudicam seriomente ¢ seu
desenvolvimento”. Foram estas especificidades que levaram o Conselho, a
deliberar “per meioria quatificeda, sob proposta da Comisséio e apos consulta
@o Parlamento Europeu”, a adepsio “de medidas especificas destinadas, emn
especial, a estabelecer as condiges de aplicactio da Trotodo o essgs regides,
incluinde s pefiticas comuns”. Em suma, este artigo permite adotar medidas
especificas adaptadas as realidades das RUP, respeitando os Tratedos eumpeLls

& tendo em conta as caracteristicas e IimitagBes particulares destas regides.

. Todavia, para além das limitagdes e dificuldades préprias, as RUP t&m também

patencialidades e mais-valias linicas das quais advém beneficios para a Unide
Eurppeia. Representam ﬁma presenga territorial europeia em zonas
estratégicas do Globo, incluem mais de metade da ZEEs da Unido Europeia e
possuem caracteristicas geograficas e geologicas excecionals, gue as tornam
laboratérios. privilegiados para a investigacdo & a inovagdo em setores do
futuro: a biodiversidade e os ecossistemas terrestres e marinhos, a

farmacologia, as energias renovaveis e as cidncias do espaga, por exemplo.
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5. A atual crise financelra e econémica atinge de forma agravada as RUP, devido
as suas condighes de ultraperifaria, e o seu impacto tem provocado uma
deterioragio das suas economlas e coesdo scn:i-al. A resposta para enfrentar
esta situacdo, crlando condigdes para a saida da crise, centra-se na arganizagio
de poltticas em torno da Estratégia Europa 2020, de modo a adaptar os
objetivos da estratégia A realidade das RUP, tendo em contas as suas

debilidades e, também, as suas potencialidadas.

6. Neste contexto, a Comlssio Europeia adotou a iniclative ora em apreco
propondo uma estratégia renovada para as oltos regiGies ultraperiféricas, tendo
em conta as especificidades dessas regifes e permitindo assim concretizar os
objetivos da Estratégia Europa 2020. Esta comunicagio da Comissio gravita em
torno dos principios subjacentes & Proposta para o crescimento que devemn
nertear a agda da Unido, no sentido de apoiar as RUP de mode a garantir um
"crescimento inteligente, sustentdvel e inclusiva” e a eliminagic de barreiras

de modo a garantir “a plena integrage ne mercade Unico”.

-

Assim, atendende as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar o seguinte:

Através da presente iniciativa a Comissdc propBe uma estratégia renovada para as
RUF baseada no seu potencial e através da diversificagio e modernizacio das suas
economias. 550 apontados cinco eixas essenciais, em torno dos quais se organizam

propostas para o futuro, gue assentam no melhoramente da acessibilidade ac

mercado unico, no reforco da competitividade, na promocio da integracio reglonal.

das RUP no interior das respetivas zonas geograficas, no reforco da dimensdo social do
desenvelvimente das RUP e na insercio das acfies de combate s alteracBes climaticas

em todas as politicas pertinentes.
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Por sua ve?, estes cinco eixos subdividem-se em diversos dominios de intervengac

tais comao:
- As politicas de coes3o e cooperacde territorial;

- 05 setores tradicionals, como agricultura e desenvolvimento rural, pescas,

turisme e pelitica cultural;

- 05 setores emergentes, como investigagdo e inovacdo, energia renovdvel e

oportunidades maritimas;

- 0 desenvolvimento do espirito empresarial, que destaca a importdncia das PME
nas RUP e a necessidade de apostas no empreendedorismo social, com a criagdo de

empresas no setor social;

- A integragio no maercado dnice, que inclul dreas fundamentais como as redes
transeurapeias, o mercado Unico digital, as regras de atribuicio de auxilios estatais, os
contratos de direito pdblice, a politica de fiscalidade e alfandegas, até dreas como a

infarmac3e, a educacao e formacho, a sadde e a politica dos consumidores;

- A protecio do ambiente das RUP, com destaque para as peliticas de protegio
civil, ag30 no dominio do clima, biodiversidade e servigos ligades aos ecossistemas nas

RUP.

MNo que diz respeito & dimensdc externa, as RUP reprasentam para a Unido
Europeia um valor geocestratégico, pelo que esta Comunicacdo considera ser
necessdrie incentivar politicas para uma melhor integracdo no mercade Unico € bara
um hoa politica de vizinhanga. Assim, nesta dimensgo, sdo sublinhadas as seguintas

Areas de interesse para a EU g, naturalmente, para as RUP:

15551/12

DGG

6
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EURCPEUS

- Cooperacéo entre as RUF e a sua vizinhanga, considerando o seu potencial de se

tarnarem plataformas empresariais e de centros lagisticos;

- Acordos comerciais e de pesca, numa légica de parcerias econdmicas com paises

terceiros;

- Rotas aéreas e maritimas mais eficientas ou criagdo de novas rotas entre as RUP e

palses vizinhas;
- Apoio a projetos gue visem uma maior aficlénela energédtica;
- Desenvalver infraestruturas fidvels para as redes de comunicagio eletronica;

- Incluir as PME das RUP gue operam 2 nivel internacional nas medidas previstas

pela Comunicagio “pequenas empresas, grande mundo”;

- Crlar um clima de confianga empresarial nas relag@es com paises terceires, com a

aproxtmacde de sistemas juridicos com vista 2 resolugo de litigios;

- Facilitar a mobiflidade dos principais grupos de nacionais dos paises terceiros,
nomeadamente, estudantes, investigadores & emprasarios, precavendo cbviamente os

problemas com a emigragio ilegal e trafico de seras humanaos.

Neste contexto, a Comiss@o dando corpo ao artige 3492 prople, através da
presente iniciativa, uma estratégia renovada contendo um plano de aglic para as RUP

em varios dominios a politicas relevantes, com hase nos seguintes eixas:

o Garantir uma melhor e eficaz rede de acessibilidades no mercado Unico,
passando peles transportes, telecomunicagSes e  transferdéncia  de

conheciments;
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o Reforcar a competitividade de setores tradicionais & emergentes, através do
investiments na medernizacio, diversificagic e na inovacio em setores de

elevado valor acrescentada;

o Promover a integragio regional das RUP, atendendo as suas condigdes
geoestratéglcas, estabelecendo relagbes mais fortes a nivel do comério e de
atividades de natureza secioecondmica e cultural com os paises e territérios

vizinhos;

o Reforcar a dimens#io social, desenvalvendo esforgos para criar emprago,
apostar nas competéncias, reduzir o abandenc escolar precoce, aumentar o
numero de formacbes no ensine superior, lutar contra a pobreza, melhorar ¢

acesso aos cuidados de salde e fomentar a inclusio social;

o Incluir as agbes de combate as akteragSes climaticas em todas as politicas.

A Comiss3o propBe também que as medidas enunciadas sejam concretizadas
através de contratos de parcerla, desenvolvides ne dmhita de uma cooperagdo
dindmica e continua entre as insttuicbes europeias, as RUF e os Estados membros.
Pretende-se, deste modo, que as autoridades nacionais e regionais em causa se
empenhem fortemente em maximizar o pntencial. de cada RUP e a assegurar que as
regras e praticas nacionais sejam adaptadas, sempre gue necessario, a fim de rafletir

as hecessidades regienais.

Atendendo & ratureza da Comunicacdo em anadlise, a Comissda dos Assuntos
Europeus sclicitou, sob proposta dos Deputadas relatores e ao abrigo das dispesicoes

legais e ragimentais, pareceres as Regides Autdnomas c¢a Madeira e dgs Agores.
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Os referidos Pareceres, gue seguem em anexo, realcam a importdncia desta
iniciativa ao reconhecer as RUP como atlvos dnicos e de alte valor acrescentado para
todz a Unido, realgando as politicas o iniciativas destinadas a ultrapassar os
constrangimentos naturais das suas condigdes ultraperiféricas, mas chamam a atencio
para a necesstdade de atender as especificidades socioecnndﬁ[cas de cada regiio,
adotande medidas de gestio descentralizada e de boa governagic ac nivel regional

dos programas da Unifo Europeia.

A Regldo Auténoma da Madeira (RAM.), no seu parecer, considera que
Comunicagho fica “aquém das expectativas” porque as solugdes apontadas remetem
para instrumentes j4 existentes, gue se aplicam indistintamente 2 toda 3 Uni%o
Europeia, sem a existéncia de qualquer adaptagiie is Regifies Ultraperiféricas, de

acordo com as suas especificidades,

A titulo de axample, o paracer da R. A. Madeira salienta ¢ caso do *Mecanismo

Interligar Eurcpa”, que no seu modo atual ndo permite As RUP serem elegivais para _

financiamento, uma preocupagio que val de encontro a outra expressa ng parecer da
Regide Autdnoma dos Acores, que sublinha a necessidade da criagio de um POSEI
especifice para os transportes aéreos e maritimos das RUP, visto que o afastamento
geografico &€ um dos principals constrangimentos para uma plena integracio no

mercado unica eurapeu.

O parecer da Regido Auténema da Madeira defende ainda. que os apoios
financeircs para concretizar a Estratégia Glgohal para o crescimentg da Europa, com
base nas metas estabelecidas na Estratégia Europela 2020, devem merecer uma maior
ponderagiio por parte da Comissdo Europaia, de modo a tornar possivel concretizar os
objetivos de convergéncia europeus, Uma preocupagao que é partithada pele parecer
da Regido Autdnoma dos Acores, que salienta a necessidade de garantir a

diferenciagio positiva no prdxime quadro 2014-2020,
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No que diz respetto 3 Regido Autdnoma dos Agores, o parecer da sua Assemblela
Legiﬁ[ativa salienta come positiva a adoglo de medidas gue permitam wvalorizar os
setores tradicionais, mas sublinha que as pregcupagBes com o sector agricola ndo
acautelam o forte impacto negatlvo que o desmantelamente do regime de quotas
letteiras terd na economia as RUP e necessidade de Unido Europelz estudar os
impactos da celebragio de acordes comerciais que permitem a importacdc de

produtos nde sujeitos as mesmas regras de producéio.

O parecer da Regifo Autdnoma dos Agores sublinha ainda a necessidade de um
reforco do pHar ambiental das pescas e do principio da precéugﬁo quanto a politica
maritima, na I'nha da defesa e salvapguarda das regifes biogeograficamente sensiveis e

do alargamento das zonas de acesso exclusivo das RUP.

PARTE HI— CONCLUSGES

A Comissdo de Assuntos Europeus ressalva a importancia que esta iniciativa
tem para Portugal, devido & existéncia no seu territdrio das regiGes ultraperiféricas da
Madeira e das Agores e & importincia gecestratégica que lhes & atribuida na presente

Camunicacgdo pela Comissdo Europeia.

A Comunicagio em andlise perpassa ps anseios e expectativas das RUP, no

ambito da politicas de coes#io social, econémica e territorial, mas ¢ da maior *

importancia ressalvar a necessidade de uma maior dotacio orcamental para que o8
programas ja existentes possam a atingir em pleno os seus objetivos, @ que acresce

ginda a necessidade de criar programas diferenciados dirigidos as espec'iﬁcidades

socioecondmicas das RUP.
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Nesse sentido, é fundamental que Portugal, enquante Estado-Membro da
Unido Europeia, se empenhe na defesa da criagdo de um pregrama POSE| aspecifico
para os Transportes Aéreos e Maritimos, de forma a que o afastamento geografico ndo
continue a constituir um impedimento para a plena integracio des RUP no mercado

Lnico europeu.

A Comissde de Assuntos Europeus considera também que a Proposta de
Regulamento, COM ([2011) 665, que instiui o0 “Mecanismo de Interligar a Europa® e
gque se encontra ainda em processo de negociagdo no Conselho e no Parlamento
Europeu, deverd ser corrigida nas guestBes particulares das RUP de modo a manter a

coeréncia com as preecupacées da presente comunicagdn.

Sendo Portugal um Paiz com duas RUP, as questfes das acessibilidades, muito
valorizadas nz presente Comunlcaglo, devem ainda merecer uma atengio especial,
por parte des executivos nacional, regionais, bem cemao das Instituigdes da Unide, no
fque diz respeitc ap processo em curso de privatizagde da ANA e ANAM e da
companhia aérea de bandeira TAP, de modo 2 que seja garantida a man-uteni;zn de

ligagbes regulares e 2 salvaguardar do principio da continuidade territarial.

For uwitima, uma nota de preocupagio para o forte impacto negativo que a
processo de desmantelamento do regime de quotas leiteiras tara na economia das
RUP portuguesas, em particular nos Agores, que asseguram atualmente 30% da
producdo nacional de leite e 60% da producdo nacicnal de gueijo, & cujo futuro é
fundamental salvaguardar, sob pena de introduzir um grande desequilibric na

economia desta regido,

I
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PARTE IV — PARECER
Em face dos considerandos, a ComissSo de Assuntos Eurcpeus & de parecer que:

1. Sendo o documenta em andlise uma iniciativa n3o |egislativa, entende-se gque nio
tabe a andlise da observinciz do principio da subsidiariedade.

2. Mo gue concerne as questdes suscitadas nos considerandeos, a Comissde de Assuntos
Eurnpeus prosseguird o acompanhamento do processo leglsiative referente 2 presente
iniciativa.

Paldcio de S. Bento, 24 de cutubro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Deputatlo Autor do Parecer O Presidente da Comissio

L 3 e _—

(Jacinto Serrfa) (Pavlo Mata Pinta)

11
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PARTE ¥ — ANEXO

Relatérins da Regites Autdnomas dos Acores e da Madeira

12
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

RELATORIO E PARECER DA SUBCOMISSAO DE
POLITICA GERAL, NO AMBITO DO
ESCRUTINIO DAS INICIATIVAS EUROPEIAS,
SOBRE A COMUNICACAO DA COMISSAO — AS
REGIOES ULTRAPERIFERICAS DA UNIAO
EUROPEIA: PARCERIA PARA UM
CRESCIMENTO INTELIGENTE, SUSTENTAVEL
E INCLUSIVO - COM (2012) 287 E O
DOCUMENTO DE TRABALHO DA COMISSAQ
SWD (2012) 170

PONTA DELGADA, 14 DE SETEMBRO DE 2012
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SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

INTRODUGAOD

A& Subcomiss3o de Politica Geral, em dia 14 de setembro de 2012, procedeu 3
apreciagdo, relato e emissdo de parecer, no dmbito do escrutinio de iniciativas
europeias, sobre a Comunicacdo da Comiss&o — As regides ultraperiféricas da
Unido Europeia: parceria para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo COM {(2012) 287 e um Documento de Trabalho da Comissdo SWD
(2012) 170.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores, no dmbito do escrutinio
de iniciativas europeias, pronuncia-se sobre a3 Comunicacdo da Comissdo — As
regides ultraperiféricas da Unido Europeia: parceria para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo COM (2012) 287 e um Documento de

Trabalho da Comissdo SWD (2012) 170,

A Regido Autdnoma dos Agores, atraves da Assembleia Legislativa da Regido
Autdnoma dos Acores, pronuncia-se nos termos do disposto no n? 2 do artigo 2299
da Constituigdo da Republica Portuguesa, da alinea b) do n® 2 do artign 72 e da
alinea c) do n® 2 do artigo 1229 do Estatuto Politico-Administrativo da REegiao
Autdnoma dos Agores e do n® 3 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lei n® 21/2012, de 17 de maio,

& Comunicacdo deu entrada na assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos
Acores no dia 2 de julho de 2012, tendo sido remetido & Comiss3o de Politica Geral
para apreciagdo, relato e emiss3o0 de parecer até ao dia 14 de setembro de 2012,
por despacho de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia Legislativa da

Reqgido Autdnoma dos Agores,

15551/12

DGG

15
EN/PT



e

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

SUBCOMISSAO DE POLITICA GERAL

cAaPITULO II
CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE A COMUNICAGAO DA COMISSAO

A& Comunicagao da Comissdo - As reqgides ultraperiféricas da Unido Europeia:
parceria para um crescimento inteligente, sustentivel e inclusivo enguadra-se
numa estratégia da Unido Europeia para as suas oito regides ultraperiféricas, cuja
especificidade geografica e econamica foi formalmente reconhecida em 1999: 3 sua
insularidade, dupla insularidade e a dispersio interna, afastarmento do territdrio
continental, reduzida populagdo, pequena superficie, relevo, clima, dependéncia
dum pequeno ndmero  de  produtos  afetam, de modo sewvero, o seu
desenvolvimento, cf, o artigo 349° do TFUE, e impedem as regides ultraperiféricas

{RUP} de participarem das vantagens do mercado Onico.

& Comunicagdo da Comissdo define a estratégia da Comissdo com base em cinco
eixos:  acessibilidade, competitividade, insergdo regional, dimensd3o social e

alteragdes climaticas.

Desde 2004, como a Comunicacdo assinala, as agdes da Comissdo destinadas as
RUP assentam em trés eixos principais: melhorar a acessibilidade, reforcar a
competitividade e promover a integrag3o regional nas regides vizinhas, a que se
juntou, a partir de 2008, um guarto eizo com enfoque na wvalorizagdo dos ativos

Onicos das RUP.

Esta Comunicagdo, para cuja preparacao a Conferéncia das Regides Ultraperifericas,
sob a presidéncia dos Agores, contribuiu, bem como o relatario Pedro Solbes, de
2011 “As regi@ies ultraperiféricas da Europa e o mercado Onico: a influéncia da
Europa no mundo”, confirma o estatuto das RUP na Unido Europeia e a necessidade
de adogdo de politicas de diferenciacdo positiva em relagdo a estas regides, nas
quais o mercado Onico e a livre circulagdo de pessoas e bens, adquire uma especial
configuragdo, ndo se realizando do mesmo modo, com a mesma facilidade e com os

rmesmaos custos que ocorrem num territdrio continuo e continental,

& Subcomissdo de Politica Geral entende que a fragilidade das RUP, decorrente da
sua condigdo, impde a adogdo de medidas e politicas que permitam, por um lado,

valorizar o= setores de atividade tradicionais, como a agricultura ou as pescas e

3
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estimular o crescimento os seus ativos especificos nos dominios da biodiversidade e
dos ecossistemas marinhos, da economia do mar - destacando-se, agui a recente
Comunicagao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econamico e Social Europeu e ao Comité das Reqgifes - Desenvolver uma estrategia
maritima para & Regido AtlEntica - da producdo de energias renovaveis, da
investigacdo avangada no dominio agroambiental ou climatico ou ainda quanto ao

mar profundao,

Uma estratégia para as RUP gue valorize os setores econdmicos tradicionais tem de
reconhecer o papel fundamental da agricultura como setor produtivo de base e com
potencial exportador, que encontra nos territdrios das RUP - & em especial no
territério dos Agores - condigfes adeguadas para o sucesso, E oportuno recordar

que os Agores produzem cerca de um tergo da produgdo leiteira nacional,

Destacando na Comunicagdo da Comissdo a relevdncia dada ao POSEL a
Subcomissdo de Politica Geral chama a atengio para o facto das referéncias ao
sector agricola ndo acautelarem o forte impacto negativo que o desmantelamento
do Regime de Quotas Leiteiras terd na economia das RUP e, em especial, na
economia dos Agores, considerando que a sua manutengdo permitird regular a
produgdo, assegurar a manutengdo dos pregos e a sustentabilidade dos

rendimentos de toda a fileira.

A& opgdo por um sistema de producgdo leiteira desregulado afetars as economias das
RUP, enfraquecerd a sua economia e a ecOnomia eudropeia e gerard nowvas

desvantagens para as economias das RUP e dos seus agricultores.

A Buropa deve proteger as suas regifes produtivas, guer no plano interno, quer no
plano das relagdes econdmicas com outros blocos econdmicos, devendo - por isso
mesmo - estudar os impactos {em particular quanto as RUP) da celebragao de
acordos comerciais que permitem a importagdo de produtos que ndo estio sujeitas
as mesmas regras de produgdo, nomeadamente quanto & seguranca e qualidade

alimentar,

Mo dominio das pescas, a Subcomissdo de Politica Geral defende um reforgo do

pilar amhbiental e do principio da precaugio quanto & politica maritima, na linha da

defesa e =salvaguarda das regifies biogeograficamente sensiveis, defendendo o
4
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alargamento das zonas de acesso exclusivo nas RUP, em particular no caso dos
Acores, em que a area de 100 milhas € insuficiente para assegurar a
sustentabilidades dos recursos hali@uticos e a protegdo dos bancos de pescas e

montes submarinos,

Por outro lado, importa insistir, uma vez mais, que o mercado Onico europeu nao
tern a mesma expressio nas RUP que tem nos territdrios continentais., O
condicionamento geografico imposto pela distdncia e afastamento do continente,
pela dupla insularidade e dispersdo interna e pela escassa populagdo em algumas
das ilhas das RUP, impde uma interpretagdo adequada do conceito de mercado
Unico quando aplicado a estas regides, de modo a que os fatores que condicionam o

ritmo do seu desenvolvimento sejam atenuados ou removidos,

Ha que adotar medidas para a gest3o descentralizada e de boa governacao ao nivel
regional — das RUP - de programas e medidas da Unido Europeia, em nome do
principio da subsidiariedade, reconhecendo o walor da proximidade e a
responsabilidade dos poderes regionais. Os poderes regionais das RUP dewvem
participar na preparacgio, decisdo e execugdo dos programas e politicas da Unido
Europeia, segundo os principios da flexibilidade, adaptabilidade e modulacao,

garantindo que as necessidades especificas das RUP s3o acauteladas,

As perspetivas financeiras 2014-2020, dewvemn consagrar o adequado envelope
financeiro que traduza medidas especificas e uma diferenciagdo positiva das RUP,
tendo em conta que o Relatorio Solbes acima ja referido revelou que as economias
das RUP s3o fortemente constrangidas, em quase todas as dreas, por sobrecustos e
que o contexto de crise econdmica que a Europa vive exige um reforgo da
solidariedade entre todos os Estados membros, em nome da coesdo territorial,

social e politica e dos principios fundacionais da Unido Europeia.

A Subcomissdo de Politica Geral, sublinhando a intengio da Comiss3o em analisar
com as RUP a utilizagao de fundos comunitarios nas areas dos transportes e da
energia, lamenta que a Comunicagdo ndo contemple, desde logo, a criagdo dum

programa do tipo POSEI para os transportes e energia.
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A& criagdo dum programa POSEL para os transportes maritimos e aéreos @
indispensavel para assegurar o principio da continuidade territorial, garantir o

crescimanto inclusivo das RUP e diminuir o défice de acessibilidade.

A preocupacdo, expressa na Comunicacgdo da Comissdo, quanto ao estabelecimento
de rotas aereas e maritimas mais eficientes ou a criagdo de novas rotas entre as
RUP & os paises vizinhos & insuficiente, jd que as RUP - e em particular os Agores -
sofrem acentuados constrangimentos quanto aos transportes maritimos e agreos no

plano interno: na ligagdo ao continente e nas ligagdes ente as divers as ilhas.

A Subcomissdo de Politica Geral destaca na Comunicagdo da Comissdo a introdugdo
dum eixo relativae & dimens3o social, quanto as questdes demograficas, de
empregao, de qualificagdo e de crescimento que se revestem de especial importancia
para o desenvolvimento das RUP, numa perspetiva de reforgo da coes3o econdmica
e social. O préaximo gquadro financeiro plurianual dewverd ftraduzir uma estratégia
clara, inteligente e flexivel quanto 4s medidas de estimulo social, em particular
quanto &s medidas destinadas & promogdo de emprego, de apoio &5 micro,

peguenas e medias empresas, na linha do Relatdrio Solbes, ja citado.

Por fim, a Subcomiss3o de Politica Geral reafirma que as RUP constituem uma
evidente mais-valia para a Unido Europeia, proporcionando-lhe uma projegdo no
Atldntico, nas Caraibas & no Indico, conferindo-lhe profundidade ocednica e
assegurando uma invejavel dimensdo geografica, que deve ser enfatizada num
momento de diversificagdo do comercio maritimo internacional & de novas
oportunidades de exploragdo dos recursos do mar profundo. Esta situacgio dewve
garantir as RUP uma justa participagdo nos beneficios decorrentes daguelas
atividades, sejam eles de natureza pecunidria, cientifica, tecnoldgica ou

empresarial,
cAPITULO 111
PARECER

A Subcomissdo de Politica Geral, por unanimidade, com o voto favoravel
dos Grupos Parlamentares do PS, do PSD e do CDS/PP e da Representacdo

Parlamentar do PPM, d& parecer favoravel, na generalidade, a

6
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Comunicacdo da Comissdo — As regides ultraperiféricas da Unido Europeia:
parceria para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo COM
(2012) 287 e um Documento de Trabalho da Comissdo SWD (2012) 170,

sem prescindir dos aspetos apresentados na analise do documento.

Ponta Delgada, 14 de setembro de 2012

0O Relator

[ I| l- -~
JAas . 5

Antdonio Pedro Costa

0 presente relatorio foi aprovado por unanimidade,

0 Presidente

39

Pedro Gomes
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REGIAOQ AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEFMBLEITA LIGISLATIVA
1* Comissio Especializada Permanenie de Politica Geral
e Juveniude

PARECER

Cowmunnicagio da Comissao Europeia

“HRegioes ultraperiféricas da Unifo Europeia: pareeria para um crescimento

inteligente, sustentivel e inclusivo™

Por solicitagio do Gabinete da Presidéncia da Assembleia da Repidblica,
rennin a 1" Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude,
aos 11 dias do més de setembro de 2012, pelas 15 horas, a fim de emitir parecer
relativo & Cormunicagio supra referenciada, no dmbito da andigdo dos érgdos de
governo proprio das Regides Auténomas, nos termos do disposto no n.* 2 do
artizo 229." da Constitui¢io da Repiblica Portugnesa e do 1.° 3 do artigo 3.” da
Lei n,” 43/2006, de 25 do agosta,

Apreciada a Comunicagio supra referenciada, a Comigedo deliberon emitir

] Pil:‘-;—_‘;lli_!’.].lt‘ pareccr:

I, Introducio

No dmbito do escrutinio de iniciativas curopeias, a Comissdo de olitica
Geral e Juventude da Aszsembleia Legislativa da Regifio Aulénoma da Madeira
recebeu da Comissdo de Assuntos linropeus da Assembleia da Repablica um
pedido de apreciagio e emissio de parecer sobre a Comunicacio da Comissiio —
As regifes uliraperiféricas da nido Furopein: Parcerie pare wm erescimento
infelipente, sustentdvel e inclusive fCOM{ 2012 287 ).

II. Engquadramento

Esta Comunicacio da Comissio COM(2012) 287 final - As regides
uliraperiféricas da Unido europeia: Pareceira para um crescimento inteligente,
sustenitivel ¢ inclusive - surge na sequénecia das segnintes comunicagies que
procuraram debrucar-se sobre a problematica de uma Estralégia Europela para
as Regides Ultraperiléricas;

» a Comunicagio COM{2004) 343 de 26 de Muio de 2004, Umu porceric
reforcada para as regibes ultraperiféricas;

» Lomunica¢io da Comissdo COM{20407) 307 final de 12 de setembro de
2007, Estratégia para as Regides Ultraperiféricas: Progressos Aleangados e
Perspetivas Flulwras;
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» a Comunicagin COM(2008) 642 final de 17 de outubro de 2008, As
regides ultraperiféricas: um trunfo para ¢ Furopa.

No dmbito destas inicialivas da Comissdo Envopeia foram desencadeadas
diligéncias vérias por parte das Regites Uliraperiféricas e dos respetivos
Estados Membro, de entre as quais destacamos, a titulo de exemplo, o
“Memorando conjunto, as regifes uliraperiféricas: daqui a 20207 de 11 de oulubro
de 2009 e o “Memorando de Espanha, Franga. Portugol e as Regides
Ultraperiféricas sobre Uma wvisdo renoveda de wina estrefégia europein para as
regides ultraperiféricas” de 7 de maio de 2010.

Dois meses antes da apresentacio da Comunicagio agora em apreciagio,
em 18 de abril de 2012, o Parlamento Europeu aproveu por larga maioria o
Belatério sobre “0 papel da politica de coesdo nas regides wliraperiféricas da
Unide Luropeia no conteate da BU 20207,

III. Considerandos

A Comunicacio da Comissfo COM (2012) 287 final apresenta-se como
uma proposta de estralégia por parlte da Comissiio para oito regides, as Regides
Ultraporiléricas,

Foi anunciada como tende o objetive de “apoiar as  regides
UIl.rH[ll'.l'irL‘_".!'l‘u{‘lfj (]{E_llj:] 1 '_'U[],l_'.!'l_',l_i'.{;u_l'_'l,'.[r'l, LB 15 N ) f]l_l l.L'.l'll,fii’l.l" 'r'l['-:l'l'lzl l':l(-? Tll{’].o.' atrﬂ."és
da diversificacio ¢ modernizacio das suas economians™,

Para o conseguir, a Comissiio reconhece que importa desenvolver novas
praticas em sctores como a agricultura ou as pescas, cxplorar o polencial de
desenvolvimento de novos produtos relacionados com a biodiversidade ¢ com os
respelivos ecossistlemas marinhos, Reconhece um polencial a desenvolver nas
vertentes da investigacio espacial, da climatologia, da astrofisica ¢ das energias
renovaveis,

Enuncia-se no documento gque “os prineipios subjacentes i proposta de
Parceria para o erescimento tém de:

i) apuiar as RUFP a explorar todus as vportunidades de crescimento
inteligente, sustentivel e inclusive com hase nos seus ativos e no seu polencial
enddgena;

ii) garantir que o enquadramento da politica europeia contribui para
redugir os obstaculos & sua plena integragio no mercado Gnico;

iii) aumentar o reconhecimento das RUP como wm ative para todos ¢ da
neeessidade de ler em conta as suas especificidades e limitages.™

As expelalivas posilivas que poderiam resultar da apresentacio em 20 de
qunho de 2002 (1P /12/621) do comumicada de imprensa da Comissiao Furopeia
cujo titulo era *As regices ultraperiféricas a Comisedo apresenta um plano para
apoiar o emprego e o crescimenlo”, nfio passaram, no nosso entender, disso
mesmo — de expetativas,
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As mesmas ficaram poradas uma vez que, embora o documento em
anilise (COM (2012) 287 final) reconhegn a existénela de um  estatuto
diferenciado para a ultraperiferia reconhecido pelo artigo 349° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeid, 0 que se constata uma vez mais é que tal
facto nio tem uma correspondéncia ussumida e direta na formulagio das
estratégias de desenvolvimento e nas politicas, que sejam reconhecedoras das
especificidades destes territdrios,

Todas as solugbes apuntadas remetem para os instrumentos ja existentes,
0s quais se aplicam indistintamente a toda a Unido Furopeia, sem a exisléncia
de qualquer adapracio para as Regides Ultraperiféricas. de acordo com as suas
especilicidades.

Esta Comunicacio assume inclusive, como alids em outras Comunicagies
de que sdo exemplo as ja cnunciadas anleriormente neste Mesmo parecer, a

s

existéneia de “ativas finieos™ nas HL P com valor acrescentado para a Ell ¢
reconhece também que as conscquéncias da crise econémica e financeira
mundial as afctam pesadamente,

Porém, quando iszo poderia lazer antever um reforgo de iniciativa, para
precizamente obviar e responder s circunstincias econdmicas dificeis vividas de
modo particularmente incisivo na ultraperiferia. e um tratamento diferenciado
ao nivel das diferentes politieas cenlrais por forma a que os objetivos comuns da
Unido também sejam atingidos nestes territérios, o gque encoalramos $io
apreciaghes gendricas e manilestacdes de vontade generalistas.

Lixiste, no entender desta Assembleia Legislativa, uma ansénceia de plano,
que contenha inicialivas concretas ¢ calendarizadas no tempo. pelo que a
expressio “Plano para apeiar o emprego e o crescimento” com que a
comunicacio de imprensa titulava a apresentagio do  docwmnesto  que
apreciamos, nio passa de nm eafermismo.

Desde o Politiea de Coesiio 3 Politica Agrieola ¢ de Desenvolvimento
Rural, da Politica Comum das Pescas & Investigagin ¢ Tnovacio ¢ i Hnergia
Sustentdvel, passando por referéncias ao Turismo ¢ & Politica Cultural; desde as
Regras em matéria de Contratos de Ddreito Piblico ao Desenvolvimento do
FEspirito BEmpresarial, dos Auxilios de Estado & Politica dos Consumidores, da
Satide 4 Politica de Protecio Civil da BT 3s Ac¢des no dominio do Clima,
passando pela Biodiversidade e Servicos Feossisiémicos, pela Cooperaciio entre
as ILIUP e a sua wvizinhanga, pelos Acordos Comerciais ¢ de Pesea, tocando no
temas das Bolas afreas ¢ marilimas mais eficientes on criaciio de novas rotas
entre as RUP e seus paises vizinhos, tndo parcee ser tratado, tudoe parece ser
alvo de atencio e de propositura de inicialivas por parte da Comissio Europeia,
a serem desenvolwidas no futura.

No entanto, aquilo que ressalta da leitura desta Comunicacdo ¢ uma
tentativa de mistura das preocupagies identificadas desde & muito pelas RUP ¢

que constam dos Memorandos, com os objetivos da Fstratégia Europa 2020, por
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forma a parccer que a Comissdo Europeia tem uma cstralégia renovada para
apoio s reivindicaches das Regides Ultraperiléricas, de adeqmagio dos
instrumentos existentes dquela especificidade e de eriagio de novos que a elas
deem resposta concreta,

Pelo contririo. acquilo que fica evidenle é a auséncia, nma vez mais, e
uma resposta  objetiva, dirigida e com calendarizagio temporal de
implementacio de cada uma delas,

Percebe-se que ndo existem propostas de medidas conerelas nos varios
dominios e politicas relevantes de forma a:

-aumentar a competitividade através do investimento e da inovacio;

-reduzir o isolamento das RUP, nos diferentes planos como nos
transportes, na energia e nas T1C;

-criar & fortificar relagbes de comércio e de outras atividades nas suas
vizinhang¢as geograficas;

-apolar a competitividade, reduzir o abandono escolar precoce, aumentar
o nimero de diplomados do ensino superior, lutar contra a pobreza. melhorar o
acesso aos cuidadoes de saide e fomentar uma melhor incluséo social,

cm suma, no caso concreto da Regiio Auténoma da Madeira, olhando a
proposta de apoios [inanceiros para o periodo 2014-2020, nio se compreende
como espera a Comiseio Europein gque este Lerritério esteja em condicdes de
concretizar a listratégia Global para o crescimento da Eurepa, comprinde as
suas metas estabelecidas na Estratéeia Europa 2020,

Nio sc vislumbra que esta chamada Estratégia Henovada para as RUP
asscgure de alguma forma as indispensdveis condigies e apresenle peospetivas
novias a0 desenvolvimento do pulenciul da ulLr:.'a,}_)m'iﬁ:‘.l_‘iﬂ5 hem como da sua
valorizagio, para que também nesta BRegiio da Unido se aleance maior
competitividade, ereseimento e emprego.

Ao contrario do que dispde o Relatorio Solbes, esta Comunicagio da
Comissdo fica muito aquém das expetativas que gerou, ficando a evidéncia que
por maior que scja o cmpenho desta Regido Autdnoma na prossecugio de mais
clevados niveis de progresso e desenvolvimento, em sintonia com os propésitos
do crescimento inteligente, sustentdvel ¢ inclusivo, sem uma proposta concreta e
recursos adequadns para a sua implementacio r sem um roteiro detalhado para
as inicialivas ¢ definicao temporal da sua efetiva execucgao, tude nio passard de
boa vontade.

Lm exemplo claro da falta de adequagio de mnuito do que se relere nesta
Comunicaciio ¢ por exemplo o facto de se dizer que: “a Il tomard em
consideracio esta dimensio das RUP ao implementar e desenvolver as redes
transeuropeias nos dominies dos transporte, das telecomunicagées e da energia.
Nestes (rés domingos, s RUP serdo ineluidas em profetos pertinentes de interesse
comom de wcordo com os objelives e os eritérios polilicos, tal come nas vricidogdes

setoriais adotadas. O Mecanismeo Interligar a Furopa { MV seguird também esia

15551/12

24
DGG I EN/PT



abordugem na identificacdo dos projetos de interesse comum que sejam clegiveis para
beneficiar de financiamento. Mais especificomente, no dominio des transportes, os
projetos de interesse eomum que envoleom os BUP e estejam centrados nas
auteestradas do mur serido efegiveis para receber apoio financeire de referido
mecanismo proposte.” Esta manifestacio de intenciio da Comnissdo entra em rota
de colisio direta com o que a prépria Comissio Furopeia propie em sede de
Propostas para o periodo financeiro pés 2014, ou seju o Mecanizmo Interligar
Europa {(MIE), que nos termos em que estd ndio permite que as RUP a ele sejam

l.‘l(.‘.gll vieis!
IV. Concluzao

Na sequéncia da andlise desta Comunicacio, a Assembleia Legizlativa da
Madeira considera fundamental que a Comissao Europeia avance com proposlas
claramente delinidas o a:.'la_p tadas 8 realidade das Rﬂgiﬁas Tltraperitéricas, que
venham possibilitar a concretizagdo dos objetivos de convergéneia europeia - em
todaz as suas verlenles social, ccondmica ¢ Lerritorial — conforme bem enunciam

ol uhjﬂl,iwn-i propostos pela Comissdo,

Este parecer {oi aprovado por unanimidade.

Funchal, Il de setembro de 2012,

PI" () Relator
/ /!

7

Wedeiros l",'irﬂspar'
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