	[image: image24.png]




	COUNCIL OF

THE EUROPEAN UNION

	
	Brussels, 23 October 2012


	Interinstitutional File:
2012/0193 (COD)

	
	15142/12


	DROIPEN 142
JAI 712
GAF 23
FIN 775
CADREFIN 428
CODEC 2421
INST 600
PARLNAT 335


OPINION
	from:
	The Portuguese Parliament

	dated:
	3 October 2012

	No Cion doc.:
	COM(2012) 363 final

	Subject:
	Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the fight against fraud to the Union's financial interests by means of criminal law
Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality 



Delegations will find attached the above mentioned opinion.
________________________

[image: image1.png]ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

‘Parecer

COM(2012)363
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa & luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da
Unigo através do direito penal





[image: image2.png]ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO Dé ASSUNTOS EUROPEUS'

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do arligo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de.agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, épreciaqéo e pronlncia pela
Assembleia da Rephblica no &mbito do processo de construgiio da Unidio Europeia,
bem comd da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comiss&io de’ Assuntos Europeus recebeu a proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa & luta contra a ~fraude lesiva
dos inferesses financeiros da Unifo através do direito penal [COM(2012)363].

A supra identificada iniciativa fol enviada & Comiss&o de Assuntoé Constitucionais,
Direifos, Liberdades e Garantias e & Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragéo Publica, aténto o seu objeto, as quais analisaram a referida iniciativa e
aprovaram os Relat6rios que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte
integraﬁte ’

PARTE K - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa & luta contra a fraude lesiva dos interesses
financelros da UniBo através do direito penal. '

2 - importa referir que a fraude e outras atividades ilegais que lesam os interesses
financeiros da Unifio constituem um grave problema que prejudica o orgamento da
Uni&o e, por conseguinte, os contribuintes.

3 - O objetivo do orgamento da Unido, que consiste em methorar as condi¢bes de vida
e gerar crescimento e emprego, é posto em perigo caso os fundos sejam utilizados de
forma abusiva, sobretudo em periodo de responsabilizaggo e consolidagéo orgamental
e de reformas estruturais para fomentar o crescimento.
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4 - .Segundo o relatorio de 2010 da Comiss&o Europeia sobre a protegio dos
interesses financeiros da Unigo®, os casos de fraude presumida nas receitas e
despesas representam anualmente. cerca de 600 mithdes de EUR, apesar do quadro
jurfdico em vigor.

5 - A Unido tem, assim, o dever de proteger o dinheiro dos contribuintes da forma mais
eficaz poSsSvel, recorrendo a todas as possibilidades oferecidas pelo Tratado da Unigo
Europeia. O prejuizo causado ao orgamento da UE exige a afjogéo de medidas
destinadas a garantir uma protegéo equivalente e efetiva dos interesses financeiros da
Unido, incluindo, se necessério, através do direito penal. '

6 - Apesar do desenvolvimento do acervo da UE neste dominio, qué inéfui a fraude, a
corrupg@o e o branqueamento de ::apitais2 os Estados-Membros adotaram normas
divergentes que implicam, muitas vezes, diferengas nos niveis de protegéo prewstos
pelos seus sistemas juridicos nacionais.

Esta situagiio mostra que n&o existe um nivel de protegdio equivalente dos interesses
ﬂnancéiros da Uniso e que as medidas de combate a fraude néo criaram o efeito
dissuasivo necessario. '

7 - Deste modo, estas diferengas tém um impacto negativo sobre a eficicia das
politicas da Uni&o que visam proteger os seus interesses financeiros.

8 ~ Assim, a definigéio de infrages comuns em todos os Estados-Membros poderia
reduzir os riscos de praticas divergentes, pois permitiria assegurar uma interpretagso .
uniforme e uma forma homqgénea de responder a todos os requisitos da agéo penal.

"Documento COM (2011) 595 final ¢ documentos de trabalto dos servigos da Comissio que o
acompanham SEC (2011) 1107, SEC(ZOII) 1108 final e SEC(2011) 1109 final,

Convengio de 26 de julho de 1995 (JO C 316 de 27.11.1995, p. 49) (fraude); Primeiro Protocolo de 27
de setembro'de 1996 (JO C 313 de 23.10.1996, p. 2) e Convengiio de 26 de maio de 1997 (JO C 195 de
25.6.1997) (corrupgdo); Protocolo de 29 de novembro de 1996 (JO C 151 de 20.5.1997, p. 2)
(interpretagdo pelo Tribunal de Justica das CE); Segundo Protocolo de 19 de junho de 1997 JO C 221 de
19.7.1997, p. 12) (branqueamento de capitais).

3




[image: image4.png]ASSEMBLEIA DALREPl'JBLlCA

'COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Poderia iguaimente reforgar o efeito dissuasivo e potenciar a aplicagdo das
disposigdes em questio, desencorajando os potenciais infratores a exercer as suas
atividades ilicitas intencionais nas jurisdigdes mais brandas da Unigo.

'8 ~ E indicado na iniciativa ém andlise que assegurar uma protegdo equivalénte dos
interesses financeiros da UE é também uma questdo de credibilidade das mstltuw;oes
organismos servicos e agéncxas da Unio, com vista a garantir a legmmldade da
execugio orcamental.

10 - Por conseguinté, nédo s6 a fréude em sentido restrito deve ser abrangida pela
presente proposta, mas também outras formas de pomportamentos ilegais
relacionados com a fraude que lesam o orgamento da UE, nomeadamente a
cormpgéo, o branqueamento de capitais e a obstrugdo aos processos de adjudicagéo
de contratos publicos. A
11 — Deste modo, a protegéo dos interesses financeiros da Unifo diz respeito néc; s6 a
gestiio das dotagbes or;amengais. como também a todas as medidas que afetem ou
ponham em causa os seus ativos da Uniio e dos Estados-Membros, na medida em
que se destinem a apoiar ou estabilizar as respetivas economias ou finangas pablicas
e sejam relevantes para as politicas da Unido. '

12 - Para assegurar uma proteg8o eficaz, proporcional e dissuasiva dos interesses
financeiros da Uniéo, o direito pehal dos Estados-Membros deve contihuar a completar
‘a protegéo proporcionada pelo direito administrativo e civil contra os tipoé mais graves
de comportamentos ligados & fraude, evitando as incoeréncias dentro e entre estes
ramos do direito. ’

13 - A protegdio dos interesses financeiros da Unido exige uma definigho comum de
fraude que abranja os atos fraudulentos que afetam as despesas e as receitas do

*

orgamento da UE.

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questSes:
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a) Da Base Juridica

A iniciativa em causa tem por base o artigo 325° n;’ 4, do Tratado sobre o
‘Funcionamento da Unigo Europeia. . A '
O artigo 325° estabelece a competénéia da UE para’adotar as medidas necessarias
nos dominios da prevengdo e combate das fraudes lesivas dos interesses financeiros
da Unigo, «que tenham um efeito dissuasor».

O artigo 325° n° 4, prevé o processo legislativo para adotar as medidas necessarias,
tendo e vista proporcionar uma proteg&o efetiva e equivalente.

b) Do Principio da Subsidiariedade

1~ A UE s pode legisiar se o objetivo visado ngo puder ser realizado de modo mais
eficaz através de medidas adotadas a nivel nacional, regional ou local e se, devido &
dimens&o ou aos efeitos da medida proposta, puder ser melhor realizado a nivel da
Uni&o.

2 ~ Deste modo, s6 a Unido estd em condigbes de desenvolver legislaggo vinculativa,
visando a aproximagéo das disposigdes nacionais, com efeitos em todds os Estados-
Membros e, por conseguinte, criar um quadro juridico que contribua para colmatar as
deficiéncias da situagéo atual.

3 - A Unigo esta, assim, melhor colocada para proteger os seus interesses financeiros,
tendo em conta as regras especificas da UE aplicéveis neste dominio, nomeadamente
as regras orgamentais do Regulamento Financeiro, as regras gerais relativas a
protegdo dos interesses financeiros pelo direito administrativo, bem como regras
setorials em matéria de protegiio dos interesses financeiros nos diferentes dominios
de intervengiio que podem ser afetados

4~ E, assim, respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade na medida em que
os objetivos da presente diretiva n&io podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros e podem, pois, devido & dimensdo e aos efeitos previstos, ser mais
bem alcancados ao nivel da Unifio. )
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PARTE Ili - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss@o competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, ria rﬁedida emque o
objetivo a alcancar seré mais eficazmente atingido através de uma ag8o da Unido.

2. No que conceme as quesibes suscitadas nos considerandos, a Comisséo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente .
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informag&o com o Governo

Pal4cio de S. Bento, 16 de outubro de 2012

0O Deputado Autor do Parecer ?PO Presidente da Comissédo
etele g Pt
{Jodo Lobo) {Paulo Mota Pinto)

.
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
e da Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragio Pablica : ’
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RELATORIO

e COM (2012)'363 final — I’roposta de Directiva do Parlamento Europeu e dé
: Conselho relatwa a luta contra a fraude leswa dos mteresses ﬁnancelros da

‘ Umao atraves do dlrelto penal

"L . Nota preliminar

A Cémisséo de Assuntos Eﬁrbpeus, em cumpriniento com o estabelecido na Lein®
‘ 43/2006 de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa a0

_““Acompanhamemo, apreciagdo e prowincia pela Assembleia da Republzca no dmbito do

o processo de constmgao da Unido Europeia”, e nos termos previstos no n.° 2 do artigo 7.° da

c1tada Lel, remeteu a Comlssao de Assuntos Cons’utucmnals, Dlreltos, Liberdades e
: Garanuas, para a emissdo de parecer fundamentado a COM (2012) 363 final — Proposta de
.,Dlrecuva do Parlamen’to Europen ¢ do Conselho relativa & luta contra a fraude lesiva dos

 interesses ﬁnancexros da Unifio através do direito penal.

m Do objeéio, conterido e motivacio da iniciativa

A COM (2012) 363 final — Proposta de Directiva do Parlamento Buropeu e do

Conselho relatlva & luta contra a fraude lesiva dos interesses ﬁnancelros da Uni#6 através do
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direito penal visa estabelecer as medidas necessdrias para prevenir ¢ combater a fraude e
outras act1v1dades xlegms 1es1vas dos mteresses fmanceuos da Umao atraves da deﬁmc;ao das

mfracc;oes 2 das sangbes pena1s

A fraude e outras actividades ilegals constituem um grave problema que lesa os

interesses financeiros da Unifio e por conseguinte os contribuintes.

A UE tem j& um conjunto de instrumentos juridicos que exigem que os Estados-
Membros estabelecam normas minimas de direito penal para protecgfo dos interesses
financeiros da UE, nomeadamente a Convengdo relativa a Protecgﬁo‘ dos Interesses
Financeiros das Comunidades (Convengio PIF), de 1995, relativa  fraude, e os protocélos ‘
sobre corrupgﬁo & o branqueamento de capitais. No entanto, estes instrumentos tém s’u}o
insuficientes para atingir a protec¢o desejada, uma vez que apenas abrangem uma patte
limitada dos comportamentos ilegais lesivos dos interesses financeiros da UE, deixando de

fora muitos fenémenos relevantes.

Acresce que as diferencas de legislagio nos Estados-Membros tm um impacto
negativo sobre a eficécia das )politicas da UB. A definico de infrages comuns em todos os
Estados-Membros poderia reduzir os riscos de praticas divergentes, pois permitiria assegurai‘
uma interpretagiio uniforme e uma forma homogénea de’ responder a todos os réquisitos da
acgiio penal. Face ao exposto, & necessdrio criar um nivel comum e proporcional de protecgéo

que seja suﬁcientementé dissuasivo.

A presente proposta de Directiva visa, assim, harmonizar as noﬁnas penais dos :
diferentes Estados-Membros, bem como adoptar medidas de direito penal destinadas a
.combater © prevenir a fraude ¢ actividades ilegais afins, substituindo a proposta de directiva
relatlva a protecgao penal dos interesses ﬁnance1ros da Comumdade [COM (2001) final de

{ de 16.10. 2002]

Esta proposta é composta pelas seguintes disposigdes:

e Artigo 1.° - Objecto — esclarece que esta proposta s6 se aplica a protecgfo dos
interesses financeiros da UE;

o Artigo 2.° - Definigdio dos inferesses financeiros da UE;
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e Artigo 3.° - Fraude lesiva dos. interesses financeiros da EU — define os

comportamentos fraudulentos a serem criminalizados pelos Estados-Membros;

. ® Artlgo 4.°" - Infragdes penazs relactonadas com a fraude lesiva dos interesses
Sfinimceiros da UE — prevé os comportamentos a serem crlmmahzados pelos
Estados-Membros; consagra as definigBes de corrupgdo, de apropriagio ilegitima e
de funcionério piiblico; _ '

e Artigo 5.° - Instigagdo, auxilio, cumplicidade e tentativa — esta disposigo ¢
'apﬁcﬁvel ‘as infragBes definidas 1o artigo 4°;
= Artigo 6.° Respo'nsabilidade das pessoas colectz'vas - estipula que os Estados-
‘ Membros devem assegutar a responsabilizacgio das pessoas colectivas;
s Artigo 7.0 - Sangoes aplzcav,ezs as pessoas singulares — deve ser assegurado um
' éorx_iuﬁto minimo de sangdes proporcionais & gravidade das infragSes. Este artigo
: ciarlﬁca Lambem, alguns aspectos da relagiio entre a dlrecuva e as sangoes
dlsmplmaxes decididas por outros motivos; »
e Artlgo 8. o Penas de prtsdo mz’mmas - consagra limnites minimo e méximo para-

; cada mfragao,

: _':0: Amgo 9.°. - Tipos de sangdes mimmas aplicdveis as pessoas colectzvas, '

' o Amgo 10 ° . Congelamento ¢ confisco; ,

. . Artigo 11.% - Competéncia ]urzsdzcmnal esta disposig8o base1a—se nos principios -
o da terntonahdade e da personahdade Tendo em consideragio que esta Directiva

nfio peiniite aos Estados-Membros a acgfio penal nos casos de fraude em que néo

’ disponham de competéneia, os Estados-Membros e a Comisséio partilhardo com os
palses tercelros em causa as provas dos actos fraudulentos ocorridos fora do

terrl‘réno da UE cometidos por nacwneus de paises terceiros e cooperarao com. vista

i tepressao de tais. condutas,
Art1g0 12.° - Prescrigdo das mfragoes lesivas dos interesses fi nanceiros da UE -
oonsagra a obrigatoriedade do estabelecimento de um prazo minimo de prescngao,
bem como de um prazo de prescrigio para a execugéo das san(;oeS' )

. Artlgo 13.2- Recupemgao,
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. Amgo 14.° - Interacgdio com outros actos: ]urzdzcos aplicdveis da Unido - clanﬁca

a mteracqao dos regimes de sanc;o‘es‘admlmstratlvas com o regimes de sang:ées .
penms, e .
. .Artlgo 15.° - Cooperagdo entre os Estados-Membros e a Comzssao Europeza,
. Artigo 16." - Revogagdo das convengdes relativas .a & protecgdio dos zntgre,é&e& K
financeiros das Comunidades pelo direito penal - revoga a Convengio PIE de 1995 _'

€ os respectivos protocolos.

o Base juridica .

A base juridica da proposta de Directiva ora em aprego € o amgo 325.°, n° 4 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Buropeia (TFUB), que estabelece a competencm da

- UE para adoptar medidas necessdrias nos deminios da prevent;éo e combate das fraudes .

lesivas dos interesses financeiros da Unifo. O’ n.° 4 deste mesmo artigo p;eve ‘0 Processo
legislativo para adoptar as medidas necessérias, tendo em vista proporciohar uma proteceio
efectiva e equivalente. Prevé ainda a base juridica para legislér em matéria- de frztjux'ies .
quaisquer outras actividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da"Uhiéo nos ‘dominios -
da prevencéo e luta contra a fraude. Cumpre salientar que, o a;ti_'g‘oA325.° 'inclﬁi [ pbder de
adoptar dispoéiqc”)es de direito penal no contexto da protecgio dos interesses ﬁhanééiros da
Unifio contra todos os tipos de ataques ilegais, o que nfio era 0 caso ‘com 4, dxsp0519ao '

cotrespondente do artigo 280.% n.° 4 do Tratado CE.

A luta contra-as actividades lesivas dos interesses financeiros da Unifio & um dominio
de intervengio muito especifico, especificidade essa reforgada pelo aﬁigo 310.5,0.° 6 do
TFUE, que sublinha a necessidade de combater as actividades ilegais que . afectem 08
interesses financeiros da Umifio. Os interesses ﬁnancelros da Umao ndo se encontram
TFUE

artigo resulta que se encontram abrangxdos todos os fundos gendos por ou em nome da .

do sentld 1

Uni#o.
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‘o -Principio da subsidiariedade

A concretizagio do objectivo proposto, isto &, a adopgio de medidas penais destinadas
a-combater € prevenir a fraude e actividades ilegais. lesivas dos interesses financeiros da
Unisio Europeia, requer uma acglo A escala da Unisio Europeia e nfio pode ser alcangado pelos

Estados-Membros isoladamente.

A‘ir‘ﬁéiativa por parte da Unifio ocorre aperias e na medida-em qﬁe os objectivos ndo
possam ser suficientemente alcang;ados pelos Estados~Membros, €, 1o presente caso, s0.a UE
. esth em - condlgoes de desenvolver legislagdo- vinculativa, visando a aproxxmagao das
: ,. Ieglslagoes nacionais, com efeito em todos os Estados—Membros e, por cxmsegumte crlar um
: quadro Jundlco comum; Pelo que, o principio da subs1d1arledade nfio & colocado em causa.

) v [ &) ‘instfumento . juridico que vem proposto € a directiva, que se afigura o mais
. bardequa'do pa’r‘a, vpor‘ um 1adb, hannoniiax- as disposigﬁes de direito penal dos Estados-
‘._Membros, por. outro, proporcxonar um certo grau de ﬂexxblhdade quanto 4 forma de i 1mpor

- dlsposu;oes mms rigorosas.
III "—:I’aife'cer

Face ao exposto, a Comissfo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

) Garéntias é de parecer:

a) Que a COM (2012) 363 final ~ Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa & luia contm a fraude lesiva dos mteresses Nii inanceiros da
7 Unidio através do direito penal - nfio denotou qualquer violagiia do ptincipio da

-Zst_lb_SIdmnedade,

'b} Que.opresente relatdtio deve ser remetido & Comisso de Assuntos Furopeus.

e
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0 Deputado Relator O Presidente da Comissio

(Jorge Lacdio) , ‘ (Fernando Negrdo)
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Comisséo de O’r’r}amehto, Finangas e Administragdo Plblica

" PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

Nos termos dos n. 1, 2 e 3 do artigo 7.9_ da Lei n.2 43/2008, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio), que reg.ula o acombanhamento apreciagéo e
pronuncua pela Assembleta da Repubhca no amblto do processo de construg@o da
Unigo Europeia, a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa -
a luta conira a fraude lesiva dos interesses fmancetros da Unido através do direito
penal [COM(2012)3638] foi enviada ‘4 Cornissio de Orgamemo Finangas e '
‘ Admlnlstragao Pblica, atento o seu objeto, para efeitos de andlise & elaborago do’ '

" presente relatorio.

"PARTE Il < CONSIDERANDOS

1. Emgeral
o Objetivo da iniciativa

A fraude e dﬁtrasiaﬁvidades flegals que Iesam‘wo‘s interegses finahceiros da Uniéio
.oonsﬁtuem'_ um grave problema que prejudica o orgamiento .da Unido e, por
conssguinte, os contribuintes. O objetivo do orgameﬁto da Uniso, que consiste em
methorar as condigdes de vida e gerar crescimento e emprego nos Estados-Membros,
é colocado em causa guando 0s fundos s&o utilizados de forma abusiva (em particular .
no contexto atual de- consohdagao orgamen’ral em muitos dos Es’cados—Membros)
Segundo o relatono de 2010 da Comlssao sobre a protegéo dos interesses fmancelros
da Unido, os casos de fraude presumida nas receltas e despesas ascenderéo a’ cerca
de 600 milhBes de EUR por ano (o montante reai pode ser ainda mais eievado dado
que nem todos os casos s&o detetados e comumcados) :
A Umao tem o dever de proteger o dinheiro dos. contribuintes da forma mais eficaz
possivel, e para tal deve recorrér a todas as possnbnhdades garantidas pelo Tratado da
Unigo Europeia. O prejuizo causado ao orc;amen'fo da UE exxgeA, portanto, a adog;ao de
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medidas destinadas a garantir uma p}oiegéo ‘equivalente e efetiva dos interesses
financeiros da Unido, incluindo, se necessério, através do direito penal. Apesar do
de'senvol\kimento do acervo da UE neste dominio - que inclti a fraude, a corrupgdo e o
branqueamento de capitais -, os Estados-Membros adotaram normas divergentes que
implicam, muitas vezes, dlferengas nos niveis de protegdo previstos pelos sisternas
juridicos nacionais. Esta situagfio- mostra que ndo existe um nivel de protegdo
equivalente dos interesses financeiros da Unido e que as medidas de combate &
fraude nao vcriaram o efeito dissuasivo necessario, Estas diferencas tém um impacto
negativo sobre a eficécia das politicas da Unido que visam proteger os seus interesses
financeiros, como ficou patente no testemunho dos petitos consultados pela Comissio
ena avahaz;ao de impacto que acompanha a presente proposta.

A definicio de infragbes comuns em todos os Estados-Membros podena reduzir os
riscos de praticas divergentes, uma vez que permitifia (i) assegurar uma interpretagéo
uniforme e uma forma homogénea de responder a todos os requisitos da agéo penal e
(i) reforgar o efeito dissbasivo e potenciér a aplicagdo das di.sposvigées em qhestéo,
desencorajando os potenciais infratores a exercer as suas atividades ilicitas
intencionals nas jurisdigdes menos exigentes da Unifo.

Assegurar uma protecdo equivalente dos interesses fnancelros da UE liga-se
diretamente também com a defesa da credibilidade das instituigSes, orgamsmos
servicos e agéncias da Unidio, de modo & garantir a legitimidade do processo de
execuglo orcamental. Por conseguinte, ndo s6 a fraude em sentido restrito é
‘ab'rangida pela presente proposta, mas também outras formas de comportamentos
Hlegais. reiacnonados com a fraude que lesam o orgamento da Umao a corrupgéo, o

" branqueamento de capztals & a obstrugéo aos processos de ad]udtcagao de contratos

publicos.

2. Aspetos relevantes

A presente proposta estabelece as medidas necessarias para prevenir e combater a
fraude e outras aiividades llegais lesivas dos interesses financeiros da Unido através
da definicBo das infragbes e das sangﬁées penais. Os Estados-Membros devem tomar
as medidas necéssérias para assegurar que - trate-se do dominio das receitas ou das.

despesas - comportamentos como a utilizagdo ou a apresentagio de declaragbes ou
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documentos falsos, inexatos ou incompletos {que fenha por efeito a épfoprlagéo oua

" retenghio flegitimas de fundos provenientes do 6r9amento da Unigio ou dos orgamentos
geridos ‘pela Unifio ou por sua conta), a néo comunicagio de umé informagéo em
violagBo de uma obrigag8o especifica (que, tenhé o mesmo efeito), ou a aplica¢56
Hlegitima de despesas ou de comﬁromiss_os financeiros para fins diferentes daqueles
para que foram concedidos, sejam, quando_mtencionais, punf_veis como infracbes
penais. » ' o
A presente proposta tem por base o artigo 325%, n? 4, do Tratado sobre o
»Funciohémento da Uni&o Europeia. O artigo 325.° estabelece a competéncia da UE

para adotar as medidas necessarias nos dominios da prevengio e combate das |
fraudes lesivas dos interesses financeiros da Unido «que tenham- um efeito

dissuasors, e prevé, no n.2 4, o processo iegzslanvo para adotar as medidas
necessarsas, tendo em vista' proporolonar uma proteg@o efe‘ﬂva e equ:valente,
antevendo ainda uma base }undvca para legislar em matéria de fraudes & qualsquer

ouiras atnv;dades ilegais iessvas dos interesses financeiros da Uni&o nos dommlos da-

prevengao e luta contr a fraude. ‘

E importante sublinhar que a luta contra as atividades ilegais que lesam os interesses
.ﬁnandei‘r'o's da Unigo inscreve-se num dominio de intervengéo'vmu'i’co especifico, como
indica o seu poélcionamento no cé?pftufo especial dedicado & «luta contra a fraude do
titulo relativo s «disposicBes financeiras» do Tratado. Também o termio «dissuasor»

néo figura em nenhuma outra: disposicio‘do Tratado. Este facto revela que, neste:

dominio especifico, a Unigo dispde de uma vasts gama de inétrumentos 4 sua

disposicéo. Es‘za especrficldade é ainda reforgada pelo artigo 310.8, n2 8, do TFUE, :
gue, desde o primeiro artigo do thulo relativo as disposigbes financeiras, sublmha a .
necéssidade de commbater as atividades llegalsrque afetam os interesses financeiros da

Uniéb. O objetivo do artigo 325‘.9 é; portanto, o de proteger o mesmo interesse

prioritario que esta na base da politica da Uniéo, ou seja, os fundos publicos, quer se

trate de receitas ou despesas.

© 3. Principio da Subsidiariedade

De acordo com o estatuido no niimero 3 do artige 5.2 do Tratado da Unigio Eurépea,

referente ao principio da stbsidiariedade, apenas deve ser adotada uma agio a nivel
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da Unido quando os objeﬁvos preconizados néo podem ser alcangados de forma
satisfatoria a nivel Estados-Membros e podem, devido & dimenséo ou aos efej’io‘s' da
acéo propos’ra ser melhor alcangados a nivel da Unigo. ‘
Os xnteresses financeiros da Umao s80 definidos como sendo os ativos e passivos
gendos por ou em nome da Umao de forma que, pela sua natureza estéo desde logo
s;tuados a nivel da Unizo, a_presentandg, por ts‘so, um cardter amqia_ mais «europeu»
do qbe um qualquer- outro setor cujas regras sejam objeto de harmonizagdo nos ‘ '
Estados- Membros Néo podem portanto, ser geridos exclusivamente pelos Estados—
Membros. )
Assnm Unidio estd melhor posicionada para protegef o8 seus. interesses financeiros,
tendo em-conta as regras especmcas da'UE aphoévels neste dommxo em particular as
regras orgamentais do Regulamento Financeiro, as regras gerais re,la_nvas,a protecéo
" dos interesses financeiros pelo direito administrativo, bem cbmo r_eg'ras setoriaié em
matéria de proteco dos interesses financeiros nos diferentes dominios de interveﬁgéo
que podern ser afetados: ’ ' o
‘Tal é iguaimente aplicdvel as disposigbes em matéria de direito penal para a protecgio
dos interesses financeiros da UniBo. Tendo em consideracio gue a UE. s pode -
tegislar se o objetivo visado nag puder ser realizado de modo mais eficaz através de
medidas adotadas a m’yé! riacional, regional ou local e se, devido & diménséo ou aos
efeltos da medida proposta, puder ser melhor realizado a nfvel dé Unigo, é também
verdade que s6 a Unifo estd em condigbes de desenvolver legislagdo vinculativa,
visando a aproxibmagéo das disposicBes nacionais, com efeitos em todos os Estados-
Membros e, por conseguinte, criar um quadro juridico que Qohtribua para colmatar as
deficiéncias da situagéo atual, incluindo, em especial, a falta de equivaléncia, que é
iﬁcompativel com }os obietivos do Tratado enunciados no artigp 325.2, n2 4, do TFUE.

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A deputada autora do presente Parecer exime-sé, nesta sede, de manifestar a sua
epinido sobre a iniciativa em andlise.
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PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Orgamenito, Fmangas o Admmlstra(;ao Pubhca‘

conclui o seguinte:

i. A matéria objeto da presente iniciativa ndo cabe no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assemblela da Republica, n&o se aplicando, como al, o artlgo
_2%daleint 43/2006 de 25 de Agosto, alterado’ pela Lein?21/2012, de 17 de maio;

. 2.,A andlise “da’ presente iniciativa n&o suscxta, por ora, gquestdes que suscnem
reservas, reservando-se a Comissao a possibilidade de, no futuro, proce&er a0 seu
acompanhamento; i s '

3. A Cdmisséo da por‘ concluido o escrutinio da presente iniclativa, devendo o

E presente relatério, nos termos da Lei n.? 43_/2006, de 25 de agosto, al’cerado"pela Let
‘n.8 21/2012, de 17 de malo, ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus para os ‘

devidos efeitos: - '

Palécio de S. Bento, 3 de outubro de 2012,

A Deputada relatora s30
(Sénia Fertuzmhos) : (Eduardo Cabrita)
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� 	Translation(s) of the opinion may be available at the Interparliamentary EU information exchange site IPEX at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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