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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS
PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do arligo 7.° da Lei n° 43/20086, de 25 de .agosto, alterada pela Lei n.°
2112012, de 17 de maio, que regula o acompanhamenio, épreciag:éo e pronlincia pela
Assembleia da Reﬁablica no &mbito do processo de construgdo da Unidio Europeia,
bem pomd da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comiss8o de Assuntos Europeus recebeu a proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa & luta confra a %rat.sde lesiva
dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (COM(2012)363].

A supra identificada iniciativa’ fol enviada & Comisséo de Assuntoé Constitucionais,
Direifos, Liberdades e Garantias e 2 Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragic Publica, aténto o seu objeto, as quais analisaram & referida iniciativa e
aprovaram os Relatérics qué se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte
integraﬁte ’

PARTE i ~ CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz réspeito @ proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU_E DO CONSELHO relativa & luta conra a fraude lesiva dos interesses
financelros da Unific através do direito penal. '

2 — Importa referir que a fraude e outras atividades flegais que lesam os interesses

financelros da Unido constituem um grave problema que prejudica o crgamento da

Uni&o e, por conseguinte, os contribuintes.

3 - O objetivo do orgamento da Unidic, que consiste em meihorar as condigGes de vida

e gerar crescimento e emprego, é posto em perigo caso os fundos sejam utilizados de
forma abusiva, sobretudo em perfodo de responsabilizacgo e consolidag&o orgamental
e de reformas estruturais para fomentar o crescimento.

15142/12
ANNEX

ACA/t
DG D 2B

3
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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4 -.Segundo o relatério de 2010 da Comissdo Europeia sobre a protecio dos
interesses financeiros da Unigio’, os casos de fraude presumida nas receitas e
despesas representam anualmente cerca de 600 mithées de EUR, apesar do quadro

" jurfdico em vigor.

5-A Uméo tem, assim, o dever de proteger o dinheiro dos contribuintes da forma mais
eficaz posafvel recorrendo a todas as possibilidades oferecidas pelo Tratado da Unigo
Europeia. O prejulzo causado ao orgamento da UE exige a adogéo de medidas
destinadas a garantir uma protegéo equivalente e efetiva dos interesses financeiros da
Unido, incluindo, se necessério, através do direito penal. '

8 - Apesar do desenvolvimento do acervo da UE neste dominio, qué inéfui a fraude, a
corrupgéo e o branqueamento de capitais2 os Estadds-Membros adotaram normas
divergentes que implicam, muitas vezes, diferengas nos niveis de protegéo prewstos
pelos seus sistemnas jurldicos nacionais. :

Esta situagéo mostra que néo existe um nivel de proteqao equivalente dos inferesses
financeiros da Unido e que as medidas de combate a fraude néc criaram o efeito
dissuasivo necessario.

7 - Deste modo, estas diferengas tém um impacto negativo sobre a eficacia das
politicas da Unifio que visam proteger os seus interesses fihanceiros.

B — Assim, a definigo de infragSes comuns em todos os Estados-Membros poderia
reduzir os fiscos de praticas divergentes, pois permitifia assegurar uma interpretagdo .

uniforme e uma forma homogénea de responder a todos os requisitos da agfo penal.

1Dr:cl,xrzlitwto COM (2011) 595 final ¢ documentos de wrabalho dos servigos da Comissio que o
acompanham SEC (2011) 1107, SEC(2011) 1108 final e SEC{2011) 1109 final,

Convengo de 26 de julho de 1995 (JO C 316 de 27.11.1995, p. 49) (fraude); Primeiro Protocolo de 27
de setembro 'de 1996 (JO C 313 de 23.10.1996, p. 2) e Convenglio de 26 de maio de 1997 (JO C 195 de
25.6.1997) (corrupgio); Protocolo de 29 de novembro de 1996 (JO C 151 de 20.5.1997,p. 2)
(interpretagdo pelo Tribunal de Justiga das CE); Segundo Protocolo de 19 de junho de 1997 (JO C 221 de
19.7.1997, p. 12) (branqueamento de capitais).
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- Poderia igualmente reforcar o efeifo dissuasivo e potenciar a aplicagéo das

disposigdes em questfio, desencorajando 0s potenciais infratorés a exercer as suas

" atividades ilicitas intencionais nas jurisdices mais brandas da Unigo.

* 4 — E indicado na iniciativa em andlise que assegurar uma prote¢éio equivalénte dos

interesses financeiros da UE & também uma questéo de credibilidade das insti_tuigées,
organismos servigos e agéncias da Unide, com vista & garantir a legitimidade da
execugdo orcamental.

10 - Por conseguinté, ndo s6 a fraude em sentido restrito deve ser abrangida pela
presente proposta, mas também outras formas de comportamentos ilegais
relacionados com a fraude que lesam o orgamento da UE, nomeadamente a

cormpg:éo, o branqueamento de capitais e & obstrugdo aos processos de adjudicagdo

de contratos publicos. .
11 — Deste modo, a protecdo dos interesses financeiros da Unigo diz respeito néc; sb a
gestéo das dotagdes orgamentais, como também ‘a todas as medidas que afetem ou
ponham em causa os seus ativos da Unifio e dos Estados-Membros, na medida em
que se destinem a apoiar ou estabilizar as respetivas economias ou finangas pablicas
e sejam relevantes para as pollticas da Unido. '

12 - Para assegurar uma prote¢So eficaz, proporcional e dissuasiva dos interesses
financeiros da Unido, o direito penal dos Estados-Membros deve contihuar a completar

-a protegio proporcionada pelo direito administrativo e civil contra os tipoé mais graves

de comportamentos ligados & fraude, evitando as incoeréncias deniro e entre estes
ramos do direito. ’

13 - A protegéio dos interesses financeiros da Unigo exige uma definigiio comum de
fraude que abranja os atos fraudulentos que afetam as despesas e as receitas do
orgamento da UE. ’

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

4
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a) Da Base Juridica

A iniciativa em causa tem por base o artigo 325° n® 4, do Tratado sobre o

‘Funciohamento da Uniso Eurcpeia.

O arfigo 325° estabelece a competénéia da UE para’adotar as medidas necessarias
nos dominios da prevengéo e combate das fraudes lesivas dos interesses financeiros
da Unifio, «que tenham um efeito dissuasor.

O arfigo 325° n° 4, prevé o processo legislativo para adotar as medidas necessarias,
tendo ern vista proporcionar uma protegéo efetiva e equivalente.

b) Do Principio da Subsidiariedade

1 - A UE s6 pode legislar se o objetivo visado ndo puder ser realizado de modo mais

eficaz através de medidas adotadas a nivel nacional, regional ou lecal e se, devido &

dimens#io ou zos efeitos da medida proposta, puder ser melhor realizado & nivel da
Unido.

2 — Deste mo&o, s6 a Unifo esta em condigées de desenvolver legislagdo vinculativa,
visando a aproximago das disposigfes nacionaié, com efeitos em todds os Estados-
Membros e, por conseguinte, criar um quadro jurldico que contribua para colmatar as
deficiéncias da situagéo atual,

3 - A Unifio estd, assim, melhor colocada para proteger os seus interesses financeiros,
tendo em conta.as regras especificas da UE aplicavels neste dominio, nomeadamente
as regras orgamentais do Regulamento Financeiro, as regras gerais relativas a
protecio dos interesses financeiros pelo direito administrativo, bem como regras
setoriais em matéria de protegio dos interesses financeiros nos diferentes dominios
de intervengfo gue podem ser afetados

4 — E, assim, respeitado € cumprido o principio da subsidiariedade na medida em que
os objetivos da presente diretiva nfo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros e podem, pois, devido & dimensdo e aos efeitos previstos, ser mals
bem alcancados ao nivel da Uniéio, ’
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PARTE Hi - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comiss&o competente, a
Comiss&o de Assuntos Europeus & de parecer gue:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, ﬁa rhedida emgue o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma a¢do da Unido.

2. No que concemne as quesibes suscitadas nos considerandes, a Comiss8o de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente ,
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagdo com o Governo

Palécic de S. Bento, 16 de outubro de 2012

O Deputado Autor do Parecer ?%0 Presidente da Comissédo
tede pfpuets

{Jodo Lobao) -(Paulo Mota Pinto)

=
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
e da Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéic Publica )
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RELATORIO

. COM (2012)'363 final — Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conse[ho relahva a Tuta contra a fraude Ieswa dos mteresses financelros da

| Umao atraves do dlrelto penal

"L - Nota preliminar

.‘ A Cenusséo de Assuntos Eﬁrbpeus,- em cumprirﬁen’co com o estabelecido na Lein®
. 43/2006, de ﬁ‘_25.' de Agdsto, alterada pela f,ei n.® 21/2012, de 17 de Maio, relatﬁfa a0
_-“:‘ﬁcom;:anhdhwnz‘o,‘ apreciagdo e promincia pela Assembleia da Repﬂélz‘ca no dmbito do
o proces.so de constmgao da Unidio Europeza” € nos termos previstos no n.° 2 do arfigo 7.° da
- cltada Lel, remeteu a Comlssao de Assuntos Constltucmnals, Dlreztos, Liberdades e
: Garantlas, para a emisséio de parecer ﬁmdamemado a COM {2012) 363 final — Proposta de
_.Dlrecuva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra a fraude lesiva dos

o mteresses fmance:ros da Unidio através do direito penal.

T ¢ A Do'ebjeéfo, conteiido e motivagio da iniciativa

A COM (2012) 363 ﬁnal Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do

Conselho relatwa ) iuta contra a fraude lesiva dos jnteresses financelros da Unifo através do
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direito penal visa estabelecer as medidas necessérias para prevenir ¢ combater a fraude e

outras act1v1dades Ilegaxs 1es1vas dos mteresses ﬁnancmros da Umao atraves da deﬁm«;aa das

mfracgoes © das sangles penaxs

A fraude e outras actividades ilegais constituem um grave problema que lesa os

interesses financeiros da Unifio & por conseguitte os contribuintes.

A UE tem j4 um conjunto de instrumentos juridicos que exigem que os Estados-
Membros estabelegam normas minimas de direito penal para protecgio dos interesses

financeiros da UE, nomeadamente a Convengiio relativa & Proteccfio dos Interesses

Financeiros das Comunidades (Convengio PIF), de 1995, relativa 3 fraude, e os pmtocbles ‘

sobre corrupgiio € o branqueamento de capitais. No entanto, estes instrumentos tém sido
insuficientes para atingir a proteceo desejada, uma vez que apenas abrangem uma parte
limitada dos comportamentos ilegais lesivos dos interssses financeiros da UE, deixando de

fora muitos fenémenos relevantes.

Acresce que as diferencas de Iegislagio nos Estados-Merbros t8m wm impacto
negativo sobre a eficdcia das 'politicas da UE. A defini¢ho de infragBes comuns em todos os
Estados-Membros poderia reduzir os riscos de praticas divergentes, pois permitiria asseguraf
uma interpretagio uniforme ¢ uma forma homogénea de’ responder a todos os réquisites da
accgio penal, Face a0 exposto, & necessdrio criar um nivel comum e proporcional de protecgéo

que seja suficientemente dissuasivo.-

A presente proposta de Directiva visa, assim, harmonizar as normas penais dos

diferentes Estados-Membros, bem como adoptar medidas de direito penal destinadas a

combater e prevenir a fraude e actividades ilegais afins, substituindo a proposta de directiva

relatlva a protecgao penal dos interesses financeiros da Comumdade [COM (2001) final de

M23 05 2001 com.a redacc;ao que ! lh fm dada pela COM (2002) 577 final de 16.10. 2002}

Esta proposta é composta pelas seguiz;tes disposigBes:

e Artigo 1.° - Objecto — esclarece que esta proposta $6 se aplica 4 protecgiio dos
interesses financeiros da UE;

o Artigo 2.° - Definigdo dos interesses financeiros da UE;
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Artigo 3.° - Fraude lesiva dos. interesses financeiros da EU - define os

comportamentos fraudulentos a serem criminalizados pelos Estados-Membros;

o - Artigo 4.° - Infragdes penais relacionadas com a fraide lesiva dos interesses

[

: “

Jinimeeiros da UE — prevé os comportamentos a serem ciiminalizados pelos
Esizadds—Membros; consagra as definigles de corrupgfio, de apropriagéio ilegitima e
de funcionério pablico; .

Artxgo 5.° - Inmstigacdo, awczlzo cumplzczdade e fentativa — esta disposigiio é
aphcével as infragdes definidas no artigo 4.

Artigo 6.° - Responsabilidade das pessoas colectivas - estipula que os Estados-
Méfn’bros devé‘m assegutar a responsabilizacio das pgssoas-colcctivas'; ’

Artlgo 7.0 Séﬁgées apiiééveis as pessoas singulares — de{re ser assegurado um

- conjunto minimo de sancdes proporclonaxs a gravidade das mftac;oes Este artigo

' cianfica Lambem, alguns aspectos da relagio entre a d1recuva ¢ as sang;oes

dlsmplmaxes decididas por outros motivos;

Artlgo 8.5 Penas de prtsda mz’mmas - consagra limites minimo e méximo para-

cada mfrac;ao,

..,.

Amgo 9°. - Tipos de sangBes mfnzmas aplicdveis as pessoas colectwas, '

Amgo 10.%~ - Congelamento e confisco;

Artlgo 11.2 - Competéncia jurisdicional — esta disposigio basma—se nos principios -
da territorialidade e da personaixdade Tendo em consideragBo que esta Directiva
no peimite aos Estados-Membros a acgdo penal nos casos de fraude em que ndo

‘ disponham de competéncia, os Estados-Membros ¢ a Comisséio partilhardo com os

pmses tercezros em. causa as provas dos actos fraudulentos ocorridos fora do
tem’féno (ia UE cometidos por nacmnals de pai'ses terceiros e cooperarao com vista

& repressao de tais. condutas,

Artlgo 12 °® - Prescricio das znﬁagocs lestvas dos inferesses fi inanceiros da UE -

consagra a obrigatoriedade do estabelecimento de um prazo minimo de prescm;ao
bem como de um prazo de prescrigdo para a execugio dds sanc;oes, v

Amgo 13.2 Recupemgao,
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s Amgo 14.° - Interacgdo com oufros actos: Jurzdzcos aplicéveis da Unido - clarlﬁca'

a mteracc;ao dos reglmes de sam;oes adm:mstratzvas com 08 regxmes de saug:ﬁes :

penats, = ~ o

*  Artigo 15° - Cooperagdo enire os Estados-Membros e o Comzssao Europeza,

»  Artigo 162 - Revogagdo das comvengdes relativas & protecglo dos interesses .

financeiros das Comunidades pelo direito penal — revoga a Convengio PIE de 1995 _'

0 respectivos protocolos.

o Base juridica .

A base juridica da proposta de Directiva ora em aprego € 0 mfgé 325.% n.° 4 do

Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Buropeia (TFUB) que estabeiece a competenma da -
- UE para adoptar medidas necessdrias nos dominios da prevengio e combate das frandes .
lesivas dos interesses ﬁnancelxos da Unifio. O n.° 4 deste mesmo artigo preve o processo
legislativo para adoptar as medidas necessarias, tendo em vista proporciohar uma prctecgéo '
efectiva e equivalente. Prevé ainda a base juridica para legislér em matéria. de fraudes e.
quaisquer outras actividades ilegais lesivas dos intereésses financeiros da Umao 10s dommzos :
_ da prevengdo e luta contra a frande. Cumpre salientar que, o artlgo 3250 mchn 0 pader de ‘

adoptar dxsposxgoes de direito penal no contexto da protecgio dos mteresses financelros da

Unifio contra todos os tipos de ataques ilegais, 0 que nfio era o caso com a dxsposmao '

gotrespondente do artigo 280.° n.° 4 do Tratado CE.

A luta contra-as actividades lesivas dos interesses financeiros da Unifo ¢ um dominio
de infervencio muito especifico, especificidade essa reforgada pelo artigo 310.%:n.° 6 do
TFUE, que sublinha a necessidade de combafer as actividades ilegais‘ que . afectem 08

interesses financeiros da Unifio. Os mteresses ﬁnancearcs da Unifo ndo se encom:ram

~definidos no TFUE, mas v@o sentﬂldol lato com que [ termq oygamento e u’ahzado neste"

artigo resulta que se encontram abrangidos todos os fundos geridos por ou ‘em nome c_ia‘ .

Unido.
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‘o Principio da subsidiariedade

A concretizagio do objectivo proposto, isto &, a adepg:ao de medldas penals destinadas
a combater €. prevenir a fraude e act1v1dades ilegais. lesivas dos interesses financeiros da
Umao Em'opeia, requer uma acg;ao 4 escala da Unifio Europeia e nio pode ser alcancado pelos

Estados~Membros isoladamente,

A iniciativa por parte da Unido ocorte apenas e na medida-em que os objectivos ndo

péésa‘m ser suficientemente alcan;ados pelos Estados-Membros;.e, no presente caso, $6.a UE

: ,esta em - condlgoes de desenvolver legislagdo- vmculatwa, visando a aproxxmagao das
a iegzslagoes nacxonms, com efeito em tedos os Estados—Membros €, por consegmnte crlar um

3 quadro Jur:dlco comum: Pelo que, o principio da subsxdlarledad_e nfo é colocado em causa.

-0 ‘instfumerito juridico que vem proposto ¢ a directiva, que se afigura o mais

: >adequad0 para, por um Iado, harmomzax as dlsposxgoes de direito penal dos Estados-
,_Membmsx por ouuo propormonar um cerfo grau de ﬂexzblhdade quanto a forma de i 1mpor

o dlsposu;oes mms rigorosas.

'III '-‘—:I’aifécer

Face ao exposto, a Comissfio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

. Garantias ¢ de parecer:

a) Que a COM (2012) 363 final — Proposm de directiva do Parlamento Europey e
S do Conselho relativa & Iuia corztm a fraude lesiva dos znteresses Ji inanceiros da
g Umao através do direito penal - nfio denotou qualquer violagdia do principio da

-IsubSIdlanedade

b} Que 0 presente re]aténo deve ser remetido & Comlssao de Assuntos Europeus

Rp o
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0 Deputado Relator O Presidente da Comisséo

(Jorge Lacdio) - . (Fernando Negrdo)
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, Comisééé de Orgamento, Finangas e Adrministracio Piblica -

Relatério

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu

& do Conselno [COM(2012)363]

Relatora; Sonia

Fertuzinhos

Relativa & luta contra a fraude lesiva dos inferesses financeiros da Unifio através do dirgito

penal ... .. .
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

' PARTE I - CONSIDERANDOS'

~ PARTE lli - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

PARTE IV - CONCLUSOES

15142/12
ANNEX

DG D 2B

ACA/tt

16
EN/PT



T I YT
PEiETAGRECARAR B HEH

7‘}5‘§EMBLEIA DA R]:FUBLK‘A '

Comiss&o de Orgamento, Finangas & Adrministragiio Péblica

"PARTE Il - CONSIDERANDOS |

" PARTE 1 - NOTA INTRODUTGRIA

Nos termos dos n. % 1,2e3doartigo7.? 2 da Lei n.2 43/2008, de 25 de agosio (alterada
pela Lei n.® 21/2012 de 17 de maio), que regula o acompanhamemo apreciagio e
pronunma pela Assemblea da Republlca no ambrto do processo de consirugo da

Unido Europeia, & Proposta de Diretiva do Pariamento Europeu e do Conselho relativa
& luta conira a fraude lesiva dos interesses fmanoetms da Unigio através do direiio
pena! [COM(2012)363] foi enviada & Comissio de Orgamemo Finangas e '
' Admanastragao Piblica, atento o seu objeto, para efeitos de anahse & eiaboragac_) do’
" presente relatério. B ‘

1. Emgeral
» Objetivo da iniciativa

A frawde e outras- atividades llegais que lesam os interegses financeiros da Unido

_constituem um 'grave problerna que prejudica o orgamento .da Unido e, por

conseguinte, os contribuintes. O objetivo do orgameﬁto da Uniso, que consiste em
melhorar as condigBes de vida e gerar crescimento e emprego nos Estados-Membros,

& colocado em causa guando os fundos sdo utilizados de forma abusiva (e particular .

no contexio afual de conso!ida@éo orga‘men’cal em muitog dos Estados—Membros}
Segundo o relatorso de 2010 da Comlssao sobre a protegéo dos mteresses f:nancewos
da Unido, os casos de fraude presumida nas reoeﬁas e despesas'ascenderéo a’ cerca
de 600 milhBes de EUR por ano (0 montante reai pode ser amda mais eievado dado
que nem todos 0s casos s&o detetados e comumcados)

A’ Uniga tem o dever de proteger o dinheiro dos contribuintes da forma mais eficaz

possivel, e para tal deve recorter a todas as possub:hdades garantidas pelo Tratado da

Unigio Europeia. O prejuizo causado ao orgamento da UE exige, portanto, a adogio de

PN
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Comisséo de Orgaménto, Finangas e Administraggo Piblica

medidas destinadas a garantir uma p?o’iegéo ‘equivalente e efetiva dos interesses
financelros da Unido, incluindo, se necessério, através do direito penal. Apesar do
de's;envol\kimento do acervo da UE neste dominio - que incldl a fraude, a cortupgioe o
branqueamento de capitais -, os Estados-Membros adotaram normas divergentes que

implicam, muitas vezes, diferencas nos niveis de proteglic previstos pelos sistemas’

juridicos raclonais, Esta situagio mostra que ndo existe um nivel de protegdo

equivalente dos interesses financeiros da Unido e que as medidas de combate & ,
fraude néc criaram o efeito dissudsivo nacessarly, Estas diferencas tém um impacto

negativo sobre a eficacia das politicas da Unigo que visam-proteger os sgus interesses
financeiros, como ficou patente no testernunho dos petitos consultados pela Comissio
ena avahagao de ‘mpacto que acompanha a presente proposta.

A definicdo de infragtes comuns em fodos os Estados-Membros podena reduzir os

riscos de praticas divergentes, uma vez que permitifia (i) assegurar uma interpretagio
uniforme e uma forma homogénea de responder a todos os requisitos da ag8o penal e
(i) reforcar o efeiio dissﬁasivo e potenoiér a aplicagdo dag dfsposvigées em qizestéo,
desencorajando 0s potenciais infratores a exercer as suas atividades ilicitas
intencionais nas jurisdigdes menos exigentes da Uniso.

Assegurar uma protegdo equivalente dos interesses fmancelros da UE liga-se

direfamente também com a defesa da credlbehdade das instituicbes, organismos -

servigos & agéncias da Unifio, de modo & garantir a legitimidade do processo de
execugdo orgamental. Por conseguinte, ndo s6 a fraude em sentido restito é

Aablrangida pela presente proposta, mas também outras formas de comportamentos

ilegais. réiacionadoé com a fraude que lesam o orgamento da Unido: a corrupgéo, o

" branqueamento de capitéis & a obstruglo aos processos de adjudicagéio de contratos
- publicos. '

2. Aspetos relevanies

A presente proposta estabelece as medidas necessérias para prevenir e combater a
fraude e outras atividades llegais lesivas dos interesses financeiros da Unio através
da definicBo das infragBes e das sancdes penais. Os Estados-Membros devem tomar

as medidas necéssarias para assegurar gue - trate-se do dominio das receitas ou das.

despesas - comportamentos como a utilizagdo ou a apresentacio de declaracdes ou
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documentos falsos, inexatos ou incompletos {que tfenha por efeito a apfopriacio ou a
" fetengéo ilegitimas de fundos provenientes do 6rc;amento da Unido ou dos orgamentos

geridos pela Unido ou por sua conta), a ndo comunicacio de uma informagio em

" violagdo ds uma obrigacio especifica (que tenha o mesmo efeito), ou a aplica@éb

llegitimma de despesas ou de comp:romissos financeiros para fins diferentes daqueles
pera que foram concedidos, sejam, guando intencionais, punivels como infracBes
penais. » ' o

A presente proposta tem por base o artigs 3265, n? 4, do Tratado sobre o

‘Funcionamento da Unidio Europeia. O artigo 325.2 estabelece a competéneia da UE
para adotar as medidas necessdrias nos domnios da prevencdo e combate das.‘
fraudes lesivas dos interesses fmancesros da Unifio «“que igpham  um efelto‘

dissuasors, e prevé, no nf 4, o processo Eeglsiat:vo para adotar as medidas
necessarsas tendo em vista proporcnonar uma protegao efetiva e equ;va ente,
antevendo ainda uma base Jurzdma para legislar em matéria de fraudes e qualsquer

outras athades ilegais Ieswas dos interesses financeiros da Uni&o nos domxmos da-

p{evengao e luta contra a fraude,

E lmportante sublinhar que a luta contra as attvudades ilegais que lesam os interesses

.imancezrcs da Unigo | inscreve-se num dominio de mtervangao muito especifico, como

indica o-seu poskclonamento no capltuio especial dedicado & «luta contra a fraude» do
titulo relativo s «disposices financeiras» do Tratado. Também o ternio «dissuasors

ndo figura em nenhuma outra: disposigho ‘do Tratado. Este facio revela que, neste:

S

dominic especifico, a Uniso dispfe de uma vasta gama de EnétrumentOS sug

disposigio. Es‘(a espeozfscldade é ainda reforgada pelo artigo 310.2, n2 8, do TFUE, :
gue, desde o primeiro amgo do thulo relativo as dlsposagoes financelras, subhnha a
necess;dade de cofmbater as a’tlwdades ilegals. que ai‘etam os interesses financeiros da’
'Umao O objetive do artigo 3252 é portanto, o de pruieger o mesmo interesse

prioritario que esté na base da polmca da Uni&io, ou seja; os fundos ptiblicos, quer se

trate de receitas ou despesas.

* 3. Principio da Subsidiariedade

De acordo com ¢ estatuido no nimere 3 do artigo 5.2 do Tratado da Unigo Eurdpeia,

referente ac principic da subsidiariedade, apenas deve ser adotada uma agéo a nivel
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da Unido quando os objetivos preconizados ndo podem ser alcangados de forma
satisfatoria a nivel Estados-Membros e podem, devido & dimenséo ou aos efextos da
acho proposta ser melhor alcangados a nivel da Unigo.

Os nteresses financeiros da Umao s&o definidos como sendo os ativos e passivos
gendos por ou em nome da Umao de forma que, pela sua natureza estdo desde logo
s;tuados a nivel da Unizo, apresentando por ISSO um carater amda mais «europeu»

do que um qualquer outro setor cujas regras sefam objeto de harmonizagio nos ‘ '

Estados- Membros Néo podem portanto, ser geridos exclusivamente pelos Estadc»s—
Membros. '

Assnm Unigo estd melhor posicionada para proteger os seus. interesses financeiros,

tendo em-conta as regras especxfrcas da’uUE aphcévels neste dommxo em particilar as
regras orcamentais do Regulamento Financeiro, as regras gerals relativas & protegdo

dos interesses financeiros pelo direlto administrativo, bem como regras setoriais em

matéria de proteciio dos interesses financeires nos diferentes dominios de intervengéo
que poder ser afetados: ’ ' '

"Tal é igualmente aplicavel as disposigbes em matéria de direfto penal para a protegao
dos interesses financeiros da Unifo. Tendo em consxderagao gue a UE. 86 pode -

legislar se o objetivo visado nfo puder ser realizado de modo mais eficaz através de
medidas adotadas a mvel nacional, reg ional ou local e se, devido & dimensao ou aos

efeltos da medida proposta, puder ser melhor realizado a nivel da Unigo, é também

verdade que s6 a Unifo estd em condiges de desenvolver legislagéo vinculativa,
visando a aproximagao das disposicbes nacicnals, com efeitos em todos os Estados-

‘Membros e, por conseguinte, criar um quadro juridico que contribua para colmatar as

deficiéncias da situago atual, incluindo, em especial, a falta de equivaléncia, gue

incompativel com Aos cbjetivos do Tratado enunciados no artigo 325.2, n.2 4, do TFUE.

PARTE Ill - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A deputada autora do presente Parecer exime-sé, nesta sede, de manifestar a sua

opipido sobre a iniciativa ern andlise.
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PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orcamento, Finangas e Admihistragéo Piblica

conclui o seguinte:

. A matéria objeto da presente iniciativa n&o cabe no &mbito de competéncia
legsslat:va reservada da Assemblela da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artlgo

_2%dalein® 43/2006 de 25 de Agosto, alterado peia Lein221/2012, de 17 de ma:o

. 2.‘A ahdlise da- presente iniciativa ndo susotta, por ora, guestdes que, susc:1tem

reservas, reservando-se a Comissio a possiilidade de, no futuro, proceder ao seu
acompanhamenm' '

3. A Comlssao da pO{ conaluldo o escrutinio da presente iniciativa, devendo o

. presenie rela‘tono nos termos da Lein?® 43/2006 de 25 de agosto, alterado pela Lei
‘n.B21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissio de Assuntos Europeus para 0s ‘

devidos efeitos: -

Palédcio de S. Bento, 3 de outubro de 2012,

A Deputada relatora ao
L. S %Jg |
{Sonia Fertuzinhos) : ~ {Eduardo Cabritay

5 ~ 7
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