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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos terrcs do arigo 7.2 da Le: n.® 4312006, de 25 ce agosto, alterada oela Lei n.°
2112012, ce 17 de maio, que reguia o acompanhamento, apreciagio-e prandncia pela
Assermbleia da Repiblica no ambito do processo de construgdo da Uniso Eurapeia,
bem como da Matodalogia de escrutinio das Iriciativas europelas, aprovada em 20 de
fanels i 2013, 2 Comissac ds Assurtos EUFoeUs revebsl & Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa & mediacso de segurcs
[COM2011)360]

A supra identificaaa iniciativa foi enviada & Comissdo de Economia e Obras Péblicas,

atento o sau cbjeto. a quel analisou a referlda iniciativa e aprovou o Relatorio que se

anexa ao presente Parcce:, dele fazendo farte integrante

PARTE It - CONSIDERANDOS

1 - A preserte iniciativa diz fespeito & Pronosta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO refativa & meciagdo de seguros,

2 - A Diretiva 2002/62iCE do Pariaments Euopeu e do Censeho, relativa & meciagdo
de seguros (OMS Y, & & Onica neria fegisiativa da UE que regulamenta 03 produios
de seguros na perspetiva Go ponts de venda, por forma a garsnir o5 dirsitos dos
cansumidores. Foi adetada em 8 de dezernbro de 2002

Adiretva & um hstrumento de harmonizagdo minima que inciul principios de alto nivel
& ¢ aplicada de forma substancialments diferente nos 27 Estads-Membros,

A necessidade de rever 2 DMS | foi ja reconhecida durante o controlc da respetiva
aplicacso levado a cabo pela Comissan em 2005-2008

3+ A racente tiroulgneia financeira; que ainda subsiste. veio salientar a importancia ce
‘assegurar Uma protegao eficaz dos consumidores em tados os setares financei-os,

019 ée 1512005, p3.
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4 — £ referido na inidiativa em andlise que durante os debates no Paramento Europeu
sobre a diretiva qus regularenta a abordagem baséada nc risco para a capitalizaggo
© supervisao das smpresas de seguros (Soivéncia I}, adotada em 20092 foi

especiiicamente solicitada a reviséo da DMS .

5 — E ginda indicado que alguns deputados do Parfaments Europeu ¢ algumas
organizagdes de consurridores consideram que & necessério aumentar a proteséo dos
tamadores de seguros na sequéncia da crise financeira e que as praticas de venda de
dezerminados produtos de segurés poderiam ser melhoradas.

Foram manifestadas fortes preocupagdes, em pamtiouar, 1o que respelta as normnas
para a venda 6 produtos de seguro de vida com eismentos de investiments

6 — Importa, assim, referfr que a reviséo da dretiva (DMS H) visa melhorar da forma
eficiente & reguiamentagan no mercado de ssouros & vetélho. Tem. por Sbjetivo
assegurar a igualdade ds condicoes para todas os partisipantes envolvidos na venda
de produtos de seguros e reforger a protecho dos tomadores de segurcs.

7 ~ Assim, 0s objetivos globais da presete revisso $30 uMma concorrencia serh
distorgties, & protecdn dos consumidores e 4 integrazdc dos mefcados. Em termos
oncretos, o profeto DMS il cevera permit s seguintes melhoramentos:

< alargar. ¢ &hito'de aplicasdo d& DMIS | a todos os candis de distribui
subscricao direts, akiguer de automovels, etc.);

~ identificar, gerir € imitar os corlitos de interesses:

- auméntar o nivel de harmonizagao dias medidas ¢ sancoes administrativas aplicavels
m caso de Infrag0 a disposigdes fundamentals da diretiva em vigor,

- aumentar a adequagéo ¢ a okjetividade do aconsethamento;

o (p. ex

- assegurar que as qualiicacdes profissionais dos vendedores sejam corespandentes
& complexidade dos procutos vendidos;

2 Dirctrva 20091133
Resseioy € 20 800 extraicio (Sclvencia 1), 101

e 23 de novembro de 2009, ceiuiva 4y aceso & Albvidade de soguDs €
35 de 17122008, 9.1
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- simplficar & aproximar os procedimentos para a ent:ads nos meicados de segures
transronteiras em toda a UE.

Atentas as disposicSes ca presente proposta, cuMmpre susitar as seguintes quesides:

) Da Base Juridica

A proposta kaseia-se nos arigos 53°, n°1, & 62° o TFUE
Substiira a Direliva 2002/92/CE & regularmofitars a hammonizagdo das disposicdes
nacionais aplicaveis 203 mediadores de seguros & cutros-véndedoses de produtos de
seguros.

bj Do Principic da Subsidiariedarle

1 - De acordo com o principio da sussidiariedade (artige 6.2, n° 5, do TUE}, a UE
intervem apenas sé & na medida em que os objetivas da agko considerada ndo
possam ser suficientemente. aleancados pelos Estados-Membros, podendo contudo,
devito & dimanses ou a0s efekos 5& agao considersda, ser Mals bem alcangados
20 nivet da UE

2 - Em reiagho & prasente iniciativa & preciso atuar & nivel eropey para aalizar &
alterar ¢ quadro Juridice defirido pela DMS ), de modo a tomar em consideragio a
&volugao dos mercados de segurds desde que fal iniciada a sua apiicagao.

Tendo em conta essa niegragdc, uma inteivengao nacional isalada seria muitc mesos
eficiente ¢ poderia conduzir & fragmentegdo dos mercados, que se traduziria em
arbitrager requiamentar e distorgéo da concorrancia

3 Deste modo & respeitade ¢ umprido o prinsiplo da subsidiariedade
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PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos 2 atento o Relatério da comissae competente, &
Cormias3o de Assuntos Euodeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsiciariedade, na medida em quie o
objelivo a alcancar sera mals eficazmente atingido araves de uma agao da Unigo.

2. No ue ooncerna as questaes suscitadas nos considerandos, a Comisso de
Assunios ELrapeus prosseguira o acompanhamentc oo processo legislativa referente
& preserte Inidlativa, nomeadamerte através de troca de informagdo G © Governo

Palécio de §. Bento, 10 de outubro de 2012

0 Deputado Autor do Parecer "™ 0 presidente da Comisstio
@‘ . At i
ralitaig/enaen
(Garlos Sdo Martinfio) (Paulo Mota Pinta)
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

Nos termos dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lef n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,
apreciaco e pronincia pela Assembleia da Replblica no &mbito do processo
de construgio da Unido Europeia, a Comissio de Assuntos Europeus remeteu a
proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativa &
mediacio de seguros.

2. Procedimento adoptado

A referida proposta foi distribuida na Comissao de Economia e Obras PUblicas,
tendo sido nomeade relator o Deputado Duarte Cordeire do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

A defesa dos consumidores relativamente a mediagio de seguros tem como
dnica Legislago a Diretiva 2002/92/CE, devendo a mesma ter abrangido todos
os Estados membros em 2015, A diretiva é um instrumento de harmonizagéio
minima que Inclui principios de alto nivel e é aplicada de forma
substancialmente diferente nos 27 Estados membros.

A crise financeira que vivemos em toda a Europa velo salientar a importincia
de assegurar uma protecao eficaz dos consumidores dos produtos financeirns
de toda a natureza e especificagio.

2tgine 3627
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0 atual processo de revisdo da Diretiva deve ser visto & luz das solicitagoes
operadas em novembro de 2010 por parte do G20 no sentido de proteger os
‘consumidores de produtos financeiros.

Nos debates no Parlamento Europeu sobre a Diretiva que regulamenta a
abordagem baseada no risco para a capitalizagdo e supervisio das empresas
de seguros foi solicitada a revisao desta legislago.

Diversos deputados do Parlamento Europeu ¢ algumas organizaches de
cansumidores consideram que € necessario aumentar a protecio dos
tomadores de seguros na sequéncia da crise financeira e que as praticas de
venda de determinados produtos de seguras poderiam ser melhoradas. Foram
manifestadas fortes preocupagdes, em particular, no que respeita i normas
para a venda de pradutos de seguro de vida com elementos de fnvestimento.

A revisio visa aperfeigoar a regulamentagao no mercado de seguros a retatho.
Tem por objetivo assegurar a igualdade de condicbes para todos os
participantes e o aumento da protegio dos consumidores,

0s objetivos glabais da presente revisio sio uma concorréncia sem distorcaes,
a protecdo dos consumidores e a integragio dos mercados. A nova diretiva
deve por isso permitir o alargamento a todos os canais de distribuicao. &
necessario ainda identificar, gerir e limitar os conflitos de interesses;
aumentar o nivel de harmonizagdo das medidas e sangBes administrativas
aplicaveis em caso de infragio a disposicbes fundamentais da diretiva em
vigor; aumentar a adequagdo e a objetividade do aconselhamento; assegurar
que as qualificagbes profissionais dos vendedores sejam correspondentes a
complexidade dos produtos vendidos; simplificar e aproximar os

Plgiaade?




[image: image11.png]AssiMoLEG DA REPUBLICA

Comisso de Econonia e Obras Piiblicas _

procedimentos para a entrada nios mercados de seguros transfronteiras em
toda a UE.

2.1.1, Base Juridica

No que concerne 3 fundamentacio para a presente proposta de Decisio do
Conselho invoca-se o0s artigos 53.° n.° 1, ¢ 62.° do Tratado sobre o
Funcfonamento da Unido Europela. Substituird a Diretiva 2002/92/CE e
regulamentard a harmonizagao das disposicoes nacionais aplicaveis aos
mediadores de seguros e outros vendedores de produtos de seguros. O seu
ambito de aplicagio passaré a incluir determinados vendedores a titulo
acessbrio e certas atividades pos-venda, nomeadamente a regulanizacdo de
sinistros ou as atividades de peritagem,

2.1.2. Principio da Subsidiariedade ¢ da proporcionalidade

Nos termos do segundo pardgrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeta,
“Nos dominics que ndo sejam das suas atribuigdes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objetivos da acdo encarada ndo possam  ser
suficientemente realizados pelos Estados membros, e possam, pols, devido &
dimenséo ou aos efeitos da agdo prevista, ser melhor alcangados a nivel
comunitdrio”,

Este principio tem como cbjetivo assegurar que as decisGes sejam tomadas o
mais préximo possivel dos cidadéos, ponderando se a ag8o a realizar  escala
comunitéria se justifica face &s possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s6 deve
atuar quando a sua acao for mais eficaz do que uma acéo desenvolvida pelos

Pognas de7
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Estados membros, exceto quande se trate de matérias de competéncia
exclusiva da Unido.

De igual forma, nos termos do tercelro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeta, “A agdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para
atingir os objetivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unifo
Europela.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuagio das instituigdes
comunitérias, sendo que a atuagdo das instituigdes deve Wmitarse 4o
estritamente necessrio para atingir os objetivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da acio deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibigdo de excesso). Isto significa que, quando a Unizo dispuser
de vérios modos de intervengio de igual eficcia, deve escolher aguele que
permita maior liberdade acs Estados membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objetivos propostos s serio
concretizaveis ao nivel da Unigo Europeia.

PARTE 1l - CONCLUSOES

A iniciativa em lide relativa & proposta de Diretiva do Parlamento Europeu &
do Conselho relativa & mediagdo de seguros visa a melhoria da
regulamentacio do mercado de seguros a retatho e a protecio dos
consumidores.

Prnagdey
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Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comisséo Parlamentar de
Economia e Obras Pdblicas propde que o presente relatério seja remetido &
Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciagéo, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Let n.°
2172012, de 17 de maio.

Palécic de S. Bento, 18 de setembro de 2012,
0 Deputad/e Relator 0 Presidente da Comisséo

D f e | g

{Duarte Cordeiro) (Luis Campos Ferreira)

Fégno7 o7
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