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ASSEMBLE3A DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nes termes de artigo 7.7 da Le: n.® 4312008, de 25 de agosto, alt‘_arada aela Lein®
24/2012, ce 17 de mao, que reglla o acompanhamento, apreckagio e pronuncia pela

Assembleia da Repdiblica no ambifo do prozesso de consfruclo fa Unidz Europeia,

. bem comao da Matodologia de escrutinic das iricialivas europeias, aprovada em 20 de

fahielrd ge 2077, a Comissac s Assurtos Elrogelus recebsl & Proposta de DIRETIVA- - 7 -

DO PARLAMENTO EUROPEU E DO GONSELHO relativa & mediacio de segurcs
[COMIZ011)364].

A supra identificaga iniciativa {oi enviada @ Comissdo de Econcimia e Gbras Plblicas,
atentc o seL chiets, a qual avalisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que =e

anexa ao presente Farecer, dele fazendo parte intearante

FARTE i — CONSIDERANDOS

1 — A pressrte iniciativa diz respeite 4 Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO

- EURQPEU E DO CONGELHO relztva & meciagio de seguras,

2 - A Qiretiva 2002/92:CE do Partameantc Eurogey e do Censeihe, relativa & maciagio

de sequros (DhS I)", £ & Onica norma legmislaliva da UE qgue regulamenta os produios

de seguros na Jerspetiva do pontc de wvenda, por ferma a garsntir os direites dos -

consumidores. Fof adotada e 9 de dezembra de 2002, )
A direfiva & um instrumento de harmonizagice minima que inclui principios de alto nivel

e & aplicada de forma substancialmentz diferants nos 27 Estados-Membros,

A necessidade de rever & DMS | foi j& reconhecida durante o conbtrolc da respetive

aplicaciio levado a cabo pela Comissgo em 2005-2008

3 - A racente timuléncia financeira, que ainda subsiste. veio salientar a importancia ce

assequrar uma protecio eficaz dos consumidorgs em tndos os setores financei os,

V300 9 e 1512003, p3.
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ASSEMBLEIA DA REFUBLICA

COMISSAD DE ASSLUINTOS EUROPEUS

4 — B referido na iniciativa em aralise que durante os debates no Parlamento Europeu

sobre a diretive que regularventa & abordegem baseada no risco para a capitalizagao
& suparvisdo das ampreeze de seguros (Soivéncia I}, adotada em 20062, foi

especifcamente soliciiada a revisao da DMS 1.

& — E ainda indicade qu:e alguns deputados do Parlamenta Eurcpeu ¢ algumas
organizagfes de consumidones consideram que e necessaro aumentar a profecan dos
tamadaores dz seguros na sequéncia da crize finénceirﬂ & que a8 praficas de venda de
desenrinados produlos de sequres poderiam ser melhoradas. B

Foram manifestadas fortes preocupaghes, em particliar, no aue respeita 4s normaé
para a venda te produtos de seguro de vidz: com exementos de irvestimsnts.

8 — tmporta, assim, referir gque a revisio da dretiva (DME 1) visa melhorar d& forma
eficiente & reguiamentagdo no mercado de ssouros a vetalho. Tem. por ohietivo
assegurar a igualdades da :ondigéé's_parq Indos ns plarti-:ipantles envalvidos na venda
de produtos de seguros & réfor;ar a protecis dos tomadores de seguros.

T - Assim, ot obfelivos globaie da presente revis3o $&0 uma congorréncia sem

distorges, 2 profecan dos consumidares & 8 integra-;éo dos mercados. Em termos

‘concretos, o projato DMS il ceverd permitir os seguintas melhoramentos:

- alargar ¢ &rhite de aplica&;a;lo g2 DMS | & thdos os can-.ais te distribuizao (p. ex.:
subscrcac direfs, aluguer de alomovels, &),
~ identficar, gerir e limitar os contlitas de interesses;

- aumEntar o nivel ¢e harmonizagao das medidas € sanches administrativas aplicaves

sm cass de nfrago a disposigles fundamentals da diretiva em vigor,
- aumentar a aceguagso & a objetividade do aconsethamento; :
- assegurar gue as gualificagdes profissicnals dos vendedores sejam cormespandentes

& complexidade doa procutes \;en'didos;

2 Dirctiva 2009/39CE, de 25 de nevembre de 2009, refativa wo acesso 4 alvidade de scguros e
TessEguroy & o sed exereicin selvinsia ), JO 1335 de 1722008, . 1.
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ASSEMBLEA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

- simplificar & aprodimar o8 procedimentnd para 8 entrads ros mercados de seguros

frensfronteiras em toda a UE.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cuinpre suscitar as seguintes questdes;

...&) Da Base Juridica .

A b_mr.oSta bassiz-se nos artigos 537 n71, £ 62° do TFUE. )
Sthstillird a Diretiva 2002/92/1CE ¢ regularseitars & harmenizagio das disposicdes -
renionais aplicveis aos mediadores de seguros & cutres: vendedores de produtos de
sErUres.

b} Do Principic da Subsidiariedace

1 - De acorde com o prircipio da syheidiariedade {artige 5% n® 5 do TUE} a UE
intervém apsras s& 2 na méd_ida em gue og objgtives da aglo considerada nio
possam sar éuficienfemente aleancados palos Estadbs’-hﬁe-mbm:i:_ podends contudn, -
devido 2s dimsrsdes ou aos efefios da a¢dn considersda, ser mals bem alcancados
ao nivel da-UE. '

2 - Em reiagac 4 presente iniciativa & preciso atuar a nivel edropeuy para atualizar e
alterar ¢ quadro Juridize definido pela DMS ), de mode 8 tomar em consideragsc a
evolugao dos mercados de segurﬁs desde que tdi iniciada a sua apiicacio. _

Te_ndq em conta essa nlegragle, uma intervencao nacional isclada seria muitc menos
eficiente e poderia conduzir & fragmenteco dos mersedos, que se traduziria em

arbitragerr regulamentar e distorgdn da conenrrénaia.

3 — Deste mede & respeitade e cumprido o principio da subsidizriedade.
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ASSEMSLEIA DA. REFPUB:ICA

COMISSAD DE ASSUNTOS ELUROPEUS

PARTE Il - PARECER

Em face dos consfderandos expesing & atenio o Relaftrio da comissao compeatznte, a
Comigsdo de Assuntos Eu-aneus & de parecer ques ’

1. A presente iniciativa ndo viola ¢ pr"lrlr;l'pio da subsiciaredade, na medida em gue ¢
ohjetivo a aleancar sera nals sficazmente atingido através de urra agan da Unl&ao,

2. Mo gue cocnesmn: as questiss suscitadas nos considerandos, & Comissio de
Agsunios ELFopeUs prosseguird o acompanhamante ¢o processo legislativo refarante
& prasante Iniclativa, nomeadamerte através ds trota de informagdo cor o Governo

Palacio de 5. Bento, 10 de outubro de 2012

0 Deputado Audor do Paracer “ O Presidents da Comissiio
@ - Aaliitanal|énden
[Carlos Sdq Marlindig) {Paulo Mola Pinta)
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ASSEMBLEL DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Poblicas

Parecer da Comissdo de Economia e Obras
Piblicas

Propgsta de Diretiva do Farlamento Furopeu e do
Cotmelha relativa a mediacio de sepuros,

COM (2012} 360
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7ASSEMBLEL Da REPUBLICA

Comiss&o de Ecunomia e Obras Publicas

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

Nos termos dos n.% 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lein.® 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lef n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o accmpanhamente,
apreciacao e pronlncia pela Assembleia da Republica no &mbito de processo
de construcio da Untdo Europeta, a Comisse"m' de Assuntos Europeus remeteu a
propesta de Regulamente do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
mediacio de seguros.

Z. Procedimento adoptado

A referida propesta foi distribuida na Comissac de Fconomia ¢ Obras Publicas,
tendo sido nomeade relator o Deputade Duarte Cordeire do  Grupo

Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE I - CONSIDERANDOS

A defesa dos consumidores relativamente a mediagdo de seguros tem como
unica legislacdo a Diretiva 2002/92/CE, devendo a mesma ter abrangido todos
os Estados membros em 2015, A diretiva é um instrumento de harmonizagio
minima que inclui principios de alto nivel e e aplicada de forma
substancialmente diferente nos 27 Estados membros.

A crise financeira que viveimos em toda a Europa veio salientar a importéncia
de assegurar uma protecéio eficaz dos consumidores dos produtos financeirns
de toda a natureza e espectficagdo.

Phging 3 ge 7
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Comissio de Economia e Obras Plbiicas

0 atual processo de revisdo da Diretiva deve ser visto & luz das solicitacoes
aperadas em novembro de 2040 por parte do G20 no sentido de proteger os
consumidores de produtos financeiros.

Nos debates no Parlamento Europsu sobre a Diretiva que regulamenta a

abordagem baseada no risco para a capitalizacdo e supervisdo das empresas

de seguros foi solicitada a reviséo desta legislacaso.

Diversos deputados do Parlamente Europeu e alsumas organizacfes de
cansumidores consideram que é necessario aumentar a protecac dos
tomadaores de seguros na sequéncia da crise financeira e que as praticas de
venda de determinados predutos de scgurcs poderiam ser melhoradas. Foram
manifestadas fortes preocupacfes, em particular, no que respeita s normas
para a venda de produtos de segura de vida com elementos de investimento,

A revisdo visa aperfeicoar a regulamentacao no mercado de seguros a retatho.
Tem por objetive assesurar a igualdade de condicBes para todos os
participantes e ¢ aumento da protegdo dos consumidares.,

Qs objetivos glohais da presente revisdo sa0 uma concorréncia sem distorcoes,
a protecBo dos ronsumidores e a integracio dos mercados. & nova diretiva
deve por isso permitir o alargamento a todos os canais de distribuicdo. £
necessaric ainda identificar, gerir e limitar os confiitos de interesses;
aumentar o nivel de harmenizacdo das medidas e sanges administrativas
aplicdveis em case de infracio a disposicdes fundamentais da diretiva em
vigor; aumentar a adequacdo e a objetividade do aconselhamento; assegurar
que as qualificactes profissionais das vendedores sejam correspondentes a

complexidade dos produtes vendides; simplificar e aproximar os

Pdgina & de T
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- Comissho de Economia e Obras Piblicas

procedimentos para a entrada nes mercados de seguros transfronteiras em
toda a UE.

2.1.t. Base Juridica

No gue concerne a fundamentaco para a presente proposta de Decisdo dao
Conselho invoca-se os artigos 53.%, n.® 1, e 62.° do Tratado sobre o
Funclonamento da Unidc Eurcpeia. Substituirda a Diretive 2002/92/CE e
regulamentara a harmonizagdo das disposiches nacionals aplicaveis aos
mediadores de seguros e outres vendedores de produtos de segures. O seu
admbito de aplicacdo passard a incluir determinades vendedores a titulo
acessorio e certas atividades pos-venda, normeadarmnente & resularizacio de

sinistros ou as atividades de peritagem.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artige 5.° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominigs que néo sejam duos suas giribuicdes exclusivas, o Comunidade
intervém apenas, de acordo cem ¢ principio da subsidiariedads, se & na
medida em que os obfetives da acdec encarada ndo possam  ser
suficientemente realizados pelos Estados membros, e possam, pois, devido
dimensdo i aos efeitos da acGo prevista, ser melhor alcancados a nivel
comunitario”,

Este principio tem come objetive assegurar que as decisdes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidaddos, ponderando se a agao a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segunde o qual a Unido s6 deve
atuar quando a sua acgo for mais eficaz do que uma acao desenvolvida pelos

Pagina b da 7
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atingir os chjetivos do presente Trotado™.

Estados membros, exceto guande se trate de matérias de competéncia
exclusiva da Uniac.

Oe igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artige 5.° do Tratade da
Uniga Europeia, “A acdo do Comunidade nde deve exceder o necessdrio para

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unio
Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuacdc das instituicdes
comunitarias, sendo que a atuagdo das instituicdes deve lUmitarse ao
estritamente necessdric para atingir os objetives dos tratados, por outras
palavras, a infensidade da acdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (profhicio de excessol. Ista significa que, quands a Unldo dispuser
de varios modos de intervencio de igual eficacia, deve escother aquele gue
permita maior tiberdade aos Estados membros.

No casoc da iniciativa em apreco muitos dos objetives propostes so serdo
concretizaveis ao nivel da Unigo Europeia.

PARTE 1Il - CONCLUSUES

A iniciativa em lide relativa & proposta de Diretiva do Parlamento Europel e
do Conselhe relativa & mediaciio de seguros visa & melhoria da
regutamentacdo do mercado de seguros a retathp e a protegAo dos
consumidores,

Piginad de ?
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Comissdo de Eeongrmia e Obras Piblcas

Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissfio Parlamentar de
Economia e Obras Pdblicas propde que o presente relatorio seja remetide a
ComissAo de Assuntos Europeus, nara apreciacao, nos termos do disposte no
n.? 3 do artigo 7.7 da Lef n.” 43/2006, de 25 de agosto, alierado pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio.

Palacio de 5. Bento, 18 de setembro de 2012,

0] Deputad/@ Relator ’ 0 Presidente da Comiss&o
Tl (57 === | U
o e |
{Duarte Cordeiro) {Luis Campos Ferreira)
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