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PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

Nos termos do arligo 7° de Lel n.° 432006, de 25 de agosto. alterada oela Lei n.®
2172012, de 17 de maio, que rsgula o acompanhaménto, apreciagéo e prondncia pela
Assembieia da Repliblica o ambito do processo de constiucéo da Unido Europeia,
bem como da Metodolagia de escrutinio das inlciativas europelas, aprovada em 20 de
janeto de 2019,a Comisséc de Assuntos EdropeLis revebed a proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU € DO CONSELHO que altera a Diretiva 2008/66/CE
que coordena as disposiches legislativas, regulamentaes e administrativas
respsitantes a aiguns organismos de ivestimento coletivo em valores moblliarica
(OICVM, no que diz respelts ds furgbes dos dJepositarios, s roliticas de

remuneracio @ 4s sancdes [COM(2017)360),

A supra identificada iniciativa foi enviada 3 Comissan de Orgamente, Finangas e
Adiinistragaa Piblica. atento o seu objeto, a quel anaisou a referida jriciativa &
‘aprovols o Refatdrio que se anexa o presente Parecsr, dele fazendo parte integrants

PARTE li - GONSIDERANDOS

%~ A presente hiciativa & relafiva & proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEUY E 0O CONSELHO que altera a Diretiva 2009/85/CE que coordena zs
disposigdes legislatvas. regulementares e acministrativas respeitentes & alguns
organtsmos de investimento coletivo ém valores mobilirios (OICVM), ne que ¢z
respeito as fungdes dos depositarios, 3s ooliicas ds remuneragao ¢ & sangoes.

2 - De acordo com 2 Iniclativa em analise a Diretiva 2009/65/CE do Pariamento
Eurcpeu e do Gonselho” deve ser alterada a fim dé ter em conta a evollcgo do
mercadc e a experiencia 21¢ agara adquirida pelos paricivantes no mercao e pelos
supenvisores, nomeadamente pars fazer face as discrepancias verficadas entre as
disposisoes nacionals 1o que diz respeita s obrigades e & responsabiidade dos

depostérios, & politica de remuneragio & & sancdes

oL

1447.1.2009, p. 2.
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3~ £ também referido que  fim de ter em conts o efeito votencialmente nocivo de
sistemas de remuneragdo inadequados pare a s gestéo dos riscos e o controlo das
estratégias individuais de assLncAo de riscos, as socledades gestoras de organismos
de Investimento coletivo sm valores obiiarios (OICYM) deverdo ser expressamente
obrigadas & estabelscer € manter, para as categorias de pessoal cujas atividades
profissionais tenham um impacto signficativo nos perfis de fisce dos OICYM por elas
geridos, poliicas e pratices, de remuneragdo consentaneas com uma gestéo sa &
ficaz dos riscos.

£ igualinerte mencionado yue i M de PIoTOve: 4 GOVErgencia ds SUpenisio o
dominio da avaliagio das polilicas < préticas de remuneragdo. a Autoridade Europsia
dos Valores Mobiliarios ¢ dos Mercadas (ESHA), insttuida pelo Regulamento (UE) n®
10851200 do Pariament Europet & do Gonsclho? (ESMA), covard asseguiar que
exister orientagbes refafivas a politicas e remuneraglo she 1o setor da gestso de
ativos. A Autoridade Bancéia Europeia (EBA), instituida pelo Regulaments (UE). n®
1083/20%0 do Parlamento Europet: » do Conselho’, devers prestar assisténcia &
ESIAA na elaboragio dessas orien‘agées.

5 - £ igualmente indicado na presente iniciativa que as disposighes relativas aos
sistemas de emuneragho ndo céversd prejudicar o. pleno exercicio -dos direitos
furdamntais garantdos pofos Tratados, o srinclpios gerals do dirsito contratual ¢ do
dieito \aboral racionas, & legielagéo reletiva os direitos ¢ & paridipagde dos
aclonistas 2 as responsabiidades gerals dos Grg2os de administragio & superviséio da
instituigdo emi causa, nem, s for o caso, os’ dirsitos dos parcsiros socials a
celebrarem & splicarem acordos coleivos, nos termos da fel ¢ das tradicbes nacionais.

6 - E tambem mencionado que a fim de assegurar o necessario nivel de
hamonizagéio dos requisitos regulamentares pertinentes nos diferentes Estados-

2501931 4215922010, p. 84
2301351 015422010, p. 12
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Wetnbros, devern ser adoadas regras adiclonals que defnam as fungdes e deveres
dos depositarios, dssignem as entidades judicas que podem ser dasignadas como
deposharios e clarffiquem a responsabliidade dos depositarios caso 05 fivos dos
OICYM sejam perdidos quando se encontram e custidia ou caso Us depusilénios
a0 cumpram devidamente os seus deveres de fiscalizagho.

7' No exercicio das suss fingdes, os depositirios deverdc agic com honesiidade,
equidade, profissionalismo e independaroia, & sempre no nferesse do OICYM ou dos
investidores do OICYM,

8 - Em consonéncia com a Comuncago ca Comisséo de & de dezetnbro de 2010
sobre o réfargn do regime de sangdes no setor dos senvios financsiros”, as
autoridades competentes devem dispor de poderes ara impor sancdes pecunidrias
suficientemente clevadas para sefem dissuasivas e proporcionadas, de forma a
neutralizar o3 beneficios esperados de compariamentos infratores dos requISIs.

9~ Paia garanlir ume aplicagéo cosrente 0 vérios Extados-Merbios, au celerinas
o tipo de medidas ou sangoes administrativas, bem come o alvel das sancdes
pecuniddias adminisuativas, os Estados-Membros devem sef cbrigados @ assequrar
que as autoridages compatentes térm: em conta tedas s circunstancias pottinentes:

10« Afim de.réforgar o sfeito dissuasor sobre o grande publico e de o informar sobre
a8 infraces A8 fegras que poden ser prejudiciais para a protegéo dos investidores, as
sangbes devem ser obleto de pudlicacdo, axceto em certas cirounstancias bem
definidas.

11 - Com's aojetive de detatar as. potencials Infragdes, as autoridades competentes

devein dispor dos podéres de investigacda necessanlos ¢ deve Instiuir mecanismos
eficazes para encorajer a comunicagdo de infragdes potenciis ou feals

* COM (201 716 finai,
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12 = E sinda referido na iniciativa em andfise que & presente diretiva réo prejucica as
didpasioaos logislativas dos Estados-Merbros relativas 4 infragtios & sangtos de
natureza penal, respeita o8 direitas fundamentais e a3eérva s principlos reconhecidos
na Carta dos Direitos Fundamentals da Unizo Europea, tal como consagrados no
“Tratado.

13 - A fim de assegurar que os objstivas da presente direliva séo alcancacos, a
Comisséo devers dispor de poderes para adotar atos delegados er conformidade
com o artigo 280° do Tatadc sobre 6 Funconamsnto da Unido Europeia.

14 = Ern relagho & Indidéncia orcamental importa Indicar que de acordo com a
iniciativa em analise no hé implicagtes para o orgamento da Uk, na madida em que.
em que ndo serd recessério cuslguer fnanciament adicionz! nem prever postos
suplementares para realizar estas taréfas. As terefas previstas para & Autoridade
Europeia’ dos Valores Mobilarics e dos Mercados sao do- ambito. das atuais
responsabilidades desta entidede, pelo que a sfetapfio de recursos o pessoal prevista
nas fiches financoiras legisietivas aprovadas pafa esta autoridads scré

ficlente para
permitic a execugo dessas tarsfas.

Atertas as dispasictes da proscts proposta Gumpra suscitar as seguitos questoes

4) Da Base Juridica

Attigo 53.2, 1. 1 do Teatado sobre v Funcionaniente da Unizo Europeia,

b} Do Privcipto da Subsidjariedade

Os chjstivos das agoes & adotar para reforgar a confiana dos investidores nos OICYM
através da consolidago cos requisitos apicaveis 20s deveres e & resoensabiidade
dos depositarios & 4 pofiicas de remuneragso. des socedades gestoras © das
sociedades de investimento, bem como através daintrodugdo de nommas comuns para
as sangoes aplicavels &s principais infragdes a0 disposto na presente diretiva, 280
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podem  ser suficientements realizados  pelos  Estados-Memoros | atuando
separadamente.

Uma vez que s& tma ecfo a nivel europeu poderd fazer face aos problemas
identiicados, & que. por consegLinte, essa agan sode ser melhor realizada ao nvel da
Uniao, a Unidio deve adotar as medlias necessarias, em Ganforrildade com o principia
da subsidiariscade corsagrada no artigo 5.° do'Tratado da Uniao Europeia

PARTE lll - PARECER

Em tace dos consiférandos sxposios & atento o Refatdrio da comisséo competente, a
Cornissao de Assintos Europeus é de parecer e

*. A presente inlciativa nao vioia o Frinciplo da subsidariedade, na medide om que o
abetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido alravés de uma agao da Uniac

2. No que conceme as questdes suscitadas nos corsiderandos, a Comissdo de

Assunios Europsus prosseguira o acompanhamento do processo legisiativo referente
& presente friciaiiva, nomeadamente atraves dé 1102z de informacio com o Governo.

Palicio de S. Bonto, 10 de outubro do 2012

Parecer 0 Presidents da Comisso

0 Deputado &m
\& St Pocion

(Nuno-atias) (Paulo Mota Pint)
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PARTE IV - ANEXC

Relatéric da Comisséo de Orgamento, Finanéas & Adrinistragzo Plitiica.
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Relatério

Relatora: Eisa Cordeiro

Propusta de Diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho [COM(2012)350]

Atera a Dirtiva 2009/65/CE que coordena as disposiodes legisiativas, regulamentares e
administrativas respeitantes a alguns organismos de investimenio coletive em valores
mobiiénos (ICVA), quanto 25 fungtes dos depositarios, 4s poliicas de remuneragéo e as
sangoes
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Nos termos dos n®* 1, 2.& 3 do artigo 7.° da Lei n° 43/2008, de 25 de agosto (alterada
pola Lef n.° 21/2012, de 17 de maio), qua reguia o acompanhamento, apreciagho ¢
pronuncia pela Assemblzia da Roptblica no ambito do processo de canstrugso da
Unisio Europeia, a Proposta de Dirsfiva do Parlamento Eurpeu & do Conselho gise
aftera & Diretiva 2009/65/CE que coordena as disposigoes tegislativas, regulamentares

& administrativas espeis
fos (OICYM), quanto as fungbes dos depositérios, &s politicas de
remuneragds ¢ as sangbes JCOM(2012)350] foi enviada & Gomissao de Crcamento,

s & alguis oiganismos de investimento coletivo e
valores rmobi

Finangas e Administragéo Pubiica, atento o seu obieto, para efeitos de analise e

etaboragao do presente ralatirio.

PARTE li - CONSIDERANDOS

4. Em geral
 Objativo da iniciativa

A presente inicativa tem como principal objetivo aumentar a protegdo o a
transparéncia para todos os investidores em crganismos de investimento coletive em
valores mokilizrios (QICYM).

= Principais aspetos.

Desde & adogio da Diretiva OICVM em 1985 cue as suas regras relativamente aos
depositarios permanecem inalteradas, remetendo alguns conceitos para a legistagéo
nacional. Esta remissdo permite uma margem considerdvel para ‘nterpretagdos

divergentes quanto a0 alcance das obrigagdes dos depositarios e da responsabitidado

por negligencia no seu desempenho. O resuladc foi o desenvolvimento de
abordagens diferertes s toda a Unido Europeia, o que faz com que os inveslidores
em OIGYM bensficiem de nives de protsgdo desiguais nas diferentes jurisdigdes
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As consequéncias das divergéncias nacianais a nivel do regime de responsabildade
tomaram-se patentes na sequérdia da fakncia do Leaman Brothers no Reina Unido
que entroy em colapso em 2008, e da fraude Madoff. que teve consequéncias
particularmente graves em alguns Estados-Membros da UE. A Lshman Brothers havia
sida canstituida como entidade de sub-custodia dos ativos de aiguns sistemas de
invesfimenlo coletivo, que apesar de ndb serem fundos OICVM, o seu modelo
teguiamentar era semelhante ao dos OICVM em termos do regras apicave's aos
depositarios. Quanto & fraude Madoff, as suas grandes proporgoes passaram bastants
despercebidas curante um lango periodo pelo facto de ¢ depositério ter delegado a
guarda de ativos @ uma entidad gerida por Bernard Madoff, cue em simultanea era
também o gestor & o corrator responsavel pefa aquisicao de instrumentos financelios
por conta da fundo.

Desta forma, a Direfiva 2009/65/CE do Parlamento Eutapeu e do Conselho tem de ser
alterada a fim de ter em conta a evolugdo do mercado & a experiencia até agora
adauirida pelos parficipantes ro'mercada e pelos supervisores, nomeadaments para
fazer fece s discrepancias verificadas enire disposigdes nationais no qua diz respaito
as obrigagdes e & responsabilidade dos depositdrios, & poftica de remuneragéo e s
sangées.

2. Aspetos relevantes

Ae atuais regras em matéria de OICVM permitem incosréncias consideravels entre as
autoridades nacicnais quando inerpretam a definigdo de deverss de diigéncia e
responsabilidade em caso de incumptimento Gos Mesmos, Por iS50 580 Necessarias,
regras mais pormencrizadas em matéria de delegagdc o de responsabiidade, para
minimizar 2s incoeréncias existentes. Nomeadamente:

1. O ambito de delegacio que & autorizado;
2. As condiges aplicavels 4 delagacso;

3. O regime de responsabiidads qua se aplica quando os instrumentos defidos em
custodia sae perdidos, quer a nivel do dopositario quer da sntidade que assegura
a sub-custodia
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A presente proposta propée, essencialmente, a alteragiio das seguintes regras
constantes na Diretiva OICVM:

Em relagdo 4a obrigagbes essenciaie dos depositarios, as fungdes de guarda e
supervisio, propde que se aktere o artign 22.° da Dirstiva OIGVM:

O arigo 22° n? 1, especifica gue cada fundo OICVM deve desigar um unico
depositario. Esta regra visa garantr que um mesmo fundo néo possa ter diversos
depositarios.

O arigo 22°, n° 2, propde que se especifique que a designagio de UM depositario
serd consignada mediante:contrato escrito.

© arlign 22.%, 0 3, uniformiza a lista das fungdes de supervisdo dos depositarios dos
OICVM consfituidos sob forma contratual e dos OICVM constituidos sob forma de
sociedade. Essas fungdes sonsistem em: verificar a conformidade com as regras
aplicavels quando as unidades de participagdo dos OICVM séio vendidas, emitidas,
resgatadas, reembolsadas e anuladas; verfiicar que as contrapartidas séo entregues
a0s fundos nos prazos habituais; verificar que os rendimentos do OICVM sdo
splicadus em conformidade Gon a lel e com os seus documentos constitulivos,
assegurar que o céloulo do velor das unldades de participagio nos OICVI ¢ feito de
acorda com o direito nacional aplicével & com o regulamento de gestao; e executar as

instrugbes da sociedads gestora ou da socledade de investimento.

O artigo 22, n° 4, contém disposighies pormencrizadas sobre o controlo dos

movimentos de tesouraria. Tem por objefiva dotar o depositério de ma visén global de
fodos os atives do OICVM, nomeadamente numerdrio, Assegura igualmente que rdo
seja oberta qualquer conta de caixa associada as transagdes do fundo sem o
conhecimento dp -depositério. Prefende-se evitar assim a possibiidade de
transferéncias de caixa frauduientas. Iniroduz-se também um requisito de segregacio,
para que fodos 0s instrumentos financeiros que figurar: nus registos do depositario &
e 540 detidos por conta ds um OICVM possam ser disirguidos dos atlvos proprios

do dopositario & possam, em quaduer momento, ser ‘dentificados como pedencen:

a esse OIGVM; Esse requisito tem por objetivo proporsionar avs investidores um
elemento acicional de protegio em caso de incumprimento por perte do depositario,

0 arigo 22, 2 5, introduz uma distinggo entre: 1) as obrigagBes de custodia no que
respeita aos instrumentios financeiros que podem ser defidos em custodia pelo
depositério: ¢ 2) as obligagdes de verificagio dos dirsites de propriedade no gue
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respeita aos restantes tipos de ativos. N&o & necesséria uma referéneia a guarda de
afivos fisicos, 6omo por exemplo imoveis ou mercadorias, uma vez que tais ativos nao
podem alualmente fazer parte da carteira de um OICVM.

O novo artigo 26, 1.2 2, contém uma série de disposigdes usuais em matéria de
conduta & de. pravencio e gestdo dos conflitos de inferesses.

Neste contexto, o' arige 26.°B introduz novas medidas de execugdo que definem
Gondigtas dé pormanct para o axercico das fiingdes de coiitrola e cikstddia’ due”
incumbem ao dopositario, nomeadamente: i) o fipo de instrumentos financeiros que
devem ser incluidos no &mbito das obrigagGes de custddia do depositério; i) as
condigdes em que o depositério pode exercer as suas fungdes de cusiédia sobre
instrumentos financeiros registados num depositério central, e Ti) as condiges om que
o depositario deve controlar o instrumentos fnanceiros condigdes de pormenor para o
exercicio das fungdes de controlo e custécia que incumbem ao depositario,
nomeadamente: i o tipo de instrumentos financeiros que devem ser incluidos no
ambilo das obrigagiies de custodia do depositario; i) as condices em que o
deposit

o pode exercer as suas fungdes de custédia sobrs instrumentos financeiros
registados num depositario central; e iii) as condigdes em que o dapositario deve
cortrolar os instrumentos fnanceiros smitidos de forma nominativa e registados junto
de um smitents ou de um registo.

G aiigo 22°, n° 7, define s condigbes em que as fungdes, de oustodia de um
depositdria podem ser detegadas a uma enfidade de sub-custodia. As condidss ¢
requisitos para que um depositério de Lm OICVM possa confiar as suas fungdes de
custodia a um teroeiro séo essencialmente alirhadas com as apiicévels no ambita da
Diretiva GFIA.

© artigo 26.A delega na Comisso poderes para adctar atos delegados que definam
com mais pormenor os deveres inicials & permanentes do depositério em matéria de
diligéncia devida, nomeadaments os aplicdveis 3 seiecdo e designagio de uma
entidade de sub-custédia

A proposte propds ainda que se sltere o artigo 23, n® 2, estabelocendo uma lista
exaustiva das entidatles elegivels para atuar como depositarios. Que consiste em
apanas permitir que atuem come depositarios de OICVM as instituides de crédilo e as
empresas de westimento.
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O artigo 23 cortém disposides transitérias para os OICYM. que designaram
entidades que deixam de poder agir como depositarios.

O arligo 242, n.® 1, visa clarificar a responsabliidade do depositério do OICVM em
caso de perda de um irfstrumento financeiro defido em custodia. Nos fermos desta
disposigao, o depasitirio do OICVM, caso se tenha perdido um instrumento financeiro
defido em custédia, tem a obrigaghio de entregar a0 CICVM um instrumento financeiro
de tipo idéntice ou do mesmo montante. Nio se prevé gqualquer exonerago de
responsatilidade em caso de perda de ativos, exceto no caso de o depositério poder
provar que @ perda se deveu a Um «acontecimento extemno que sscapa a0 Seu
contralo razodvels. Além disso, & tomado clard due, em caso ce perda de atvos, o
depositario do OICYM tem a obrigago geral de entrégar a0 OIGVM os instrumentos
financeiras de fipo idénvico ou do mesmo montante «sem demora injusfificaday.

© artign 26.°B prevé as medidas de execugfo comespondentes com vista & clarificagio
de certos aspetos técnicos, por exemplo, para especificar as direunsténcias em Gue um
instrumento detido em: custédia pode ser considsrado perdido.

O artigo 24, n 2, cstablece uma regra sogundo a qual a responsabilidade do
deposirio ndo & afetada pelo facto de ter confiado a um terceiro a totalidade ou parte
das suas fungdes de custodia. Consequentemente, o depositirio & obrigado a restitui
os'instrumentos defidos em custédia que se perdem, mesmo gque essa perda. tenha
ogorrido na entidade de sub-custbdia. Néo devendo prever-se nenhuma excneragdo
de responsabilidade {quer regulamentar quer confratuaiments) em caso de perda de
ativos por parte de uma enfidade de sub-custdia.

Os arligos 14°A e 14%B propostos tradwem a politica afual em matéria de
remuneragio dos quadros superiores, dos agentes que assumem riscos e dos
responsavels pefas fungdes de controlo. Estes principios deverdo aplicar-se também
805 responsaveis pela gestéo dos fundos OICYM, quer se trate de uma sociedade de
investimento Guer de uma sociedade gestora,

Os artigos 99.%A a 99."-E refletem as aiuais paliticas horizontais no setor dos servicos
financeiros no que diz respeito a sangdes e medidas. Defnem uma abordagem
comur dara as principais infragdes da Diretiva OICVM. © arligo 99.°A estabelece
uma lista des princioais infragoes. Estabelece igualmente a8 medidas & sangdes
adminisirativas que as autoridades competentes deveréo estar habilitadas a aplicar s

principais infragdes.
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Principlo da Subsidiariedade

Nos termos do arligo 5° do Tratado da Unigo Europeia: “Nos dominios que néo sefam

das suas atribuigoes exclusivas, a Comunidade infervém apenas, de acordo com o

principio da subsidiariedade, se & na medida em que o objetivos da agdo envarada

ndo possam ser suficientemerte realizados pefos Estados-Membros, @ possam, jois,

devido 4. dimensdo. cu. aos efsitos.da agho provista, ser.mefhor. alangados.a hivel

comunitério.”

Atendendo a que os odjetvos das medidas a siterar, nomeadamente sobre a5

questoes dos deveres e responsabilidades dos depositarios, em particular nos casos

em que a custodia & defegada, as regras nacionals apresentam divergéncias, podende

contudo os objetivos ser melhor realizados o hivel da Unido, corclui-sé, assim, néo

existir qualquer violagae do principio da subsidiariedade.

PARTE Iil - CONCLUSGES

Em face do exposto, a-Comissda de Orcamento, Finangas e Administragéo Publica

conciui o seguinte:

A presente iniciativa nao viola o principio da subsidianedade, na medida em gue o
abjefivo a alcangar sers mas eficazmente atingido através de uma agao da Unido;

A Comisséio da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o i
presente relaiorio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, siterado pela

Lei n.° 2172012, de 17 de malo, ser remetido & Comiss&o de Assuntos ELropeus

para os devidos efeitos,

Falécio de S. Bento, 26 de setembro de 2012,

54 Cordeiro)

qﬁ Presidente da Comissao

Q:wn. "B%

(Eduardo Cabrita)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n* 1, 2 & 3 do artigo 7° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei £.° 2112012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagio &
pronincia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do processo do construgdo da
Unifio Europeia, a Froposta alterada de Regulamento do Conselho que esfabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 [COM{2012)388], Toi enviada &
Gomissio de Orgamento, Finangas e Administragdo Piibiica, atento o seu objeto, para
cfeitos do andlise @ slaboragio do presante relatério

PARTE il - CONSIDERANDOS
4. Objectivo da iniciativa

@ quadro financeiro piuranual (QFP), que faz parte de Unido Europeia desce 1988',
traduz em termos financeiros as prioridades poliicas da Unido para um periodo entre
cinco e sefe anos.

A proposta de Regulamento do Conselho que estabelece o quadro financairo
phurlarual para o periodo 2014-2020 foi adotado com a COM(2011)388, de 29 de
junho de 2011

Sucede que a Comvsso, a0 apresertar propostas para todos os atos legislativos.
rolativos aos programas pluranusis para esse periodo, obrigam & infrodigio de
slteragdes, quer 4 proposta de Regulamento OFP, quer a0 quadio financeiro
plurianual que the esta anevo, as quais constam da iniciativa legislativa em
spreciago.

* O primeiro quadro financsiva plurianual, o chamado Pacote Pefors |, abrangey o perioco 1988-1992 ¢
centrou-se na crlaglo do mercado inisrno e ha SonsolifacZe do piograma-quadto phrianal ce
invesligago e desenvohimento. O seeunde quadso financeins plorfanisl, para o periad 3031999,
designade Pacoto Dolosa 1, deu prioridade & polfica s0cial © de 000 © 4 itroduco do euro, A
«Agands 2000» abrangev @ periodo 2000-2008 & ciiou-sé 11 akrgan oy a Unido, Por G0, o GFP
20072013 deus prioridzde a0 crmscimento susteniavel ¢, iendo 6m vista a orlagao ce
Fras smprego
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2. Alteragbes a Proposta ¢ Regulamento QFF.

As alteragses A proposta de Regulamento QFP constam de uma nova redagio acs
artigos 7.2, 8°,9.°n°5, 11 5°

Artigo 7 -~ w e e S R
O seu ambito & alargado ans programas executados ra modalidade de gestio

partihada ao abrigo do Fundo para o Asito € a Migragdo e do Fundo para a Sequranca
Interna’.

Artigio &

A sua allerag2o traduz-se na consagracio da permissio da transferéncia & a
reinsorigaa orgamental das autorizagdes suspensas

Esta alterago resuita do facto, de nos termos do artigo 21.° do Regulamento QEC,
por um lado sstar plasmada 3 evertual suspensio das autorizagBes e dos
pagamentos relativos aos programas apoiados pelos fundos abrangidos pelo Quadso

“ prigo 12 (Astiga recizgio;
Ajustamento dos fundos estritursss, do Fundo ds Coesdo, do Funto ds desemvolvimentc Rasat & do
Futido Europeu das Poscas

4. Caso sejam adoptadss apos 1 da Janeito do 2014 novas fogras ou programas qus refam os Jundos
estr.turais, o Fundo de Coesdo, o Fundo de Desenvalirmenta Rural e o Funco Europeu das Pescss,
© quadto fnanceio serd ajusiado com vista 8 rznsTerBica pars Anus posiervies, v Hén Jos
imites maximos ae despesas corespondentes, ass dotagoes ndo wilzadas em 2014,

2. O austamento referente 4 iansfersacia das dotagdes nao utiizadas para o exersicio ds 2014 deve
ser adoptadc antes de 1 de Maio de 7015,

Artigo 7.0 (Nava rsdagéo)

Austamento dos_fundos estrutursis, do Furdo de Coesdo, do Fumdo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rurai, Fardc Euroged para os Assuntos IAGHGS ¢ a Pescas, do Fndo par G Asio
&2 Vigraga ¢ do Fundo para a Seguranca intoma

1. Caso sejan adotadas apts 1 de janeiro de 2014 novas ragras ou programas na modalidade da
gesiao partihada rolativaronto aos fundos astruturais, 20 Fundo de Coesao, 20 Funds Eurodeu
Agricala do Desenvalvimento Rura, a0 Fundo Europet pari o Agsuntos Maritimos ¢ as Pescas. a0
Funde para o Asilo ¢ 2 Migragio & a0 Fundo pare a Ssquranca. nferna, o tadro financeiro serd
sjustado com visia 2 transferencia para anos posterlores. para além dos ltrites madmos de
despesas comespondentes, das doiacdes ndo utiizadas om 2014

2 O ajustamento referente 3 fransieréncia das dotagdes ndo wtiizadas parm a exsrcicia de 2014 deve
ser adotado antes da 1 de mala o 2015,

£ o considerando n° 7.
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Estratégico Comum e, por outro, se prever que, quando as condigdes para o
levantamento de uma suspensdo ‘de autonzacdes ou pagamentos estiverem
preenchidas, o Gonselho devide, ao mesmo tempo, sob proposta da Gomissdo,
reorcamentar as auforizagbes suspensas em conformidade com o artigo 89 do
Regularmento do Canselho que estabelece o quadrc firanceiro plurianual para o
periodo 2014-2020".

Artigo 11.° & o novo artigo 11, A”

A Comissdo, por razbes e clareza juridica e de terminologia, propse dividir o arligo
112 em dois artigus, de modo a distinguir um caso de adesgo de um novo Estado-
Membro & Unigio da reunificagdo de Chipre.

Artigo 5.°°

Para efeiios de clarficagdo, e tendo em conta a disponibilidade de previsces
macroecondmicas mais recentes, s80 introduridas algumas afteragées de menar
importancia no artigo 5. da proposta.

3. Alteragbos ao quadro financeiro plurianual anexo

* Ariigo 6@ (Antiga redagio}
Ajustarnentos rsfuciniedos von os defices rgarenlals excessives

flo caso de levantamento ‘de uma suspensdo das avlorizaches orgamertais relalivas &o Fundo de
Coesio, ro contexto de um procedimenio reialiva 205 céfices orcamentals excessivos. o Conselho, em
eonformidade som o Tratado o de asordo com o ato de base relavanic, decid sobre A tr2nsferBncia
dae sulbrizaches suspensas para s anos postariores As altorizagbes suspensas do ano n K0 podam
ser reorgamentadss para além do ana 2.

Artigo 8 (Nova redagio)
Austamentos relacionados o o5 condicionahsmos MaCuCEROMIcos aSSocados & Coorsnagac 4as
politias esondmicas dos Estados-smbros

No cas0 6o lsusntamento de ma cuspensio das aulolizages orgamentais rclaivas ao Fundo Eurapes
de Dessnvalvimento Regionai, a0 Tundo Socal Europe, au Fundo de Goeséc, a0 Fundo Eurapeu
Agricola de Desenvolvimenio Raraf & 0 Fundd EWrOpou para o3 ASSUNOS Marltinos e as Pescas o
contexto dos_oondicicnalismos. macmeconomicos. rolacionados com a coordenagio das peliticas
econdmicas dos Estados-Mernbros, o Conselho, em conformidade com o Tratado © de acosdo com o alo
de base refevants, decide sobie uma barsferéncia das auosizagh=s SUSpensas para s ANOS Posterinras.
25 3Uorizaches Suspensas 4o 210 N 140 padeir ser reorgamentadas para slém do ano 12,

*E o consiemdn n 7 0.0 afigo 85,175
TE o considerandon© 8
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As alteragdes infroduzidas prossegue 3 objectivos:

1. Acrescentar as dotagbes relativas 3 Replblica da Crodcia. com base no Ato de

Adesao assinado em 9 de dezembro de 2011;

Disponibilizar os novos dados para o PIB regional e o RNB nacional que traduzem

alteragdes & elegibiidade yegionat & nacioral-no ambite- da-politica de-coesio da

Unido o, por conseguinte, num novo cdleuio das dotagdes regionais e nacionais;

3. Considerar as mais recantes previsbes e projegSes macroecondmicas no cdicuio
das dotagdes nacionais méximas para os Estados-Membros sujeitos a dotagdes
niveladas no ambito da poliica de coesdo, bem como para exprimic os limites
méximos do quadro relaiivo ao QFP oara o periodo 2014-2020 em percentagem
do RNB da UE-28.

N

integragao das dotagSes para a Croacia 1o quadro refativo ao QFP

As dotagbes respeitam aos fundos estruturais, o Fundo de Coeséc, o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural, o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e
as Pescas, o Fundo para o Asilo e a Migragac e o Fundo para a Seguranca Intema.

As dutagbes s30 calculadas com bass na mesma metodologia apicada & UE27, sob
reserva das disposigbes transitdrias previstas no Ato de Adesdo.

Atualizago do limite maximo relativo ao crescimento inteligente e inclusivo e do
sublimite maximo relativo 3 coes&o econémica, social e territorial

As dotagbes do ambita da politica de cossda constantes das propostas da Comisséo
baseavam-se nos dados disponfuais no momento em que as propostas foram
adotadas, ol seja, no PIB regional médio do periodo 2006-2008, vos dados regionals
em matéria de educagdo & mercado de trabalho pava o periodo 20072009, no PIB
médio do periodo 2007-2008, bem como nas previsécs macroccondmicas da
primavera de 2011 e nas projecées de médio prazo conexas.

Na sequéncia da publicagde dos dados regionais relativos ao PIB para 2009, dos
dados regionais em matéria de educaréo e mercado de trabalhe para 2010 & dos
dados da RNB para 2010, estas propostas devem ser atuaiizadas: a média trienal que.
determina & elegioiidade passa o 2007-2008 para o PIB regional e em 2008-2010
para 6 RNB. Al disso, as dotagies maximas para os Estados-Membros sujeitos a
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um limite e 2,5% do PIB nacional sio calculadas com base nas previsbes da
primavera de 2012 & nas projecies de médio prazo atualizadas.

Atualizagéo des limites maximos totais das dotagbes de pagamento

Os limites méximos tofais anuais para os pagamentos sav atualizados com base nas
mals recentes informagdes disponiveis, a saber: Execugéo do orgamento de 2011;
Otgarrento adotado de 2012; & Projeto de orgamento de 2013 & os respetivas planos
Tovistos do pagamentos.

Atualizagio dos limites maximos anuais totais das autorizagbes e dos
pagamentos, expressos em percentagem do RNB da UE

Os limites méximos znuais totals das auvtorizagbes e dos pagamentos do quadro
relativo a0 QFP passam a ser expressos em ftermos de percentagsm do RNB da
UE28, caiculade com hase nas previstes macroecondnicas e nas projectes de medio
prazo atualizadas da primavera de 2012 da Comisséo.

4, Principio da Subsidiariedade

0 artigo 312° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia determina que o
quadro financeiro plurianual seja estabelecido por im regulamento do Consetho

Trata-se, assim, de uma matéria para a qual ndo 56 a Unido Europeia & competente
para legislar, bem como os ohetivos prosseguidos pela iniciativa em aprego 56 por
ela, na verdade, podem sem afingidos. Este raciocinio & igualmente valido para uma
proposta de alteragfio proveniente da Comisséo 4 proposta de Regulamento do
Conselho. Neste sertido, ndo cabs a aplicagéo do principio da subsidiarisdade.

Parte Ill - Da Opinido do Deputado Relator

© Deputado Relator exime-se de, nesta sede, emitir quaisquer consideragdes pofticas
sobre a iniciativa legislativa em aprego, ouje opinigo ademais G de slaboragio
facwativa
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Parte IV - Conclusdes

Em face do exposto, a Camissdc de Orgamento, Finangas ¢ Administragéo Piblica
conelui o seguinte:

+: A presente iniciativa rao-viola-o-principio da subsiciariedade; na-medida-em que-se-
trata de uma matéria para a qual ndo s6 a Uniso Eucopeia & compatente para
legistar, como os objectivos prosseguidos pela iniciativa em aprego s6 por ela, na
verdade, podem sem afingidos.

2 Dase por concluido o esarutinio da presente iniciativa, devendo o presente
paracer, nos temos da Lei n.% 43/2008, do 25 de agosto (alterada pela Lei n.®
21/2012, de 17 de maio), ser remetido 4 Comissao de Assunios Europeus para os
devidos efeios,

Palicio de S. Bento, 19 de setembra de 2012,

O Deputado Relator /) O Presidente da Gomissao

4
') /) 1
= nu{‘—% foor 1 s%V
Jorgy Paulo Oliveira Eduarde Cabrita
g
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