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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lel n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
212012, de 17 d;e maio, que regula o0 acompanhamento, apreciagio e pronincia pela
Assembleia da Republica no &mbito do processo de construggo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeirc de 2010, a Comiss&o de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO CONSELHO gue altera a Direfiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, no que respeita ao tratamento dos vouchers
[COM(2012)208].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Orcamento, Finangas e
Administraggo Pdblica, atento o seu cbjete, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Erﬁ conformidade com a Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistera comum do imposto sobre o valor acrescentado, no
que respeita ao tratamento dos vouchers, nem a Sexta Diretiva IVA, nem & Diretiva
{VA estabelecem régras para o fratamento das operagfes que envolvem vouchers.

A inexisténcia de regras comuns obrigou os Estados-Membros a procurar propostas
proprias, inevitavelmente nao coordenadas.

Verificou-se um desenvolvimento mundial desde que foram aprovadas as regras
comuns do IVA em 1977 e a exponencial utiiizacéo de vouchers representa apenas
uma entre varas alteragBes que ftransformaram a forma de fazer negécios,

introduzinde complexidades que naquela altura no se previam.
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Com a presente proposta legislativa procura-se transparéncia, uma vez que apesar de
terem sido definidas orientagbes, em relag&o aos vouchers, muitos problemas ficaram
por resolver. No fundo, esta proposta visa tratar destas questdes mediante uma
clarificaggo & uma harmonizagdo das disposi¢des da legistagio da EU no que se
refere ac tratamento dos vouchers para efeltos de VA, abrangendo as consequéncias
ficais d0§ diferentes tipos de vouchers quando s&o emitidos, distribuidos ou
resgatados, quer dentrodo mesmo Estado-membro, quer em operagfes que envolvem
mais do que um Estado-Membro.

Para efeitos de IVA, um voucher consiste num instrumento que confere ac seu
detentor o direito a receber bens ou servicos ou a usufruir de um desconto ou-uma
bonificagio relativos ao provimento de bens ou & prestagéo de servicos, O emitente

assume o compromisso de fornecer bens ou servicos, de conceder um desconto cu de
pagar uma bonificagéo.

Os vouchers destinam-se a desenvolver o mercado de bens e servigos, a fidelizar
clientes ou a facilitar o processo de pagamento. E podem ser classificados de acorda
com varias tipologias. A emissdo de certes vouchers gera uma contrapartida, podendo
esses vouchers atualmente ser tributados no momento da emissdo ou do resgate
consoante o regime vigente em cada Estade-membro.  Um voucher também pode set
emitido gratuitamente, concedendo assim ao respectivo detentor o direito a usufruir de
bens ou servigos sem ulteriores encargos. Neste caso, pode considerar-se que se
trata de uma oferta comercial. Um voucher de desconto que concede ao seu detentor
o direito a um desconto numa operacéo subsequente pode ser considerado come uma
simples obrigagéo de garantia de uma diminuicio de prego.

Uma questdo essencial que se coloca € a de saber quande € que as operagGes
figadas a voucher devem ser tributadas. Na caréncia de regras comuns, as praticas
nos Estados-membros nae s&o coordenadas. Alguns tributam os tipos de vouchers

mais frequentes no momento da emiss@o enquantd oufros fributam na altura do
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resgate. Esta situaclio gera incerteza para as empresas, em especial para as que
pretendem explorar as oportunidades do mercado Gnico.

a} Da Base Juridica

A proposta cansiste em varas alteragdes da Diretiva VA destinadas a definir
claramente os diferentes tipos de vouchers e a harmonizar o respetivo tratamento em
sede de |VA. Baseia-se no artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unida
Europeia (TFUE).

b} Do Principio da Subsidiariedade

A iniciativa em causa respeita o principio da subsfdiariedade, tendo em conta gue as
alteragbes propostas s&o necessarias para clarificar e harmonizar as regras que
regem o tratamento dos vouchers. em sede de IVA. Este objetivo néo pode ser
suficientemente alcangado pelos Estados-membros:

« Em primeiro lugar, as regras do [VA aplicdveis estdo consagradas na Diretiva
IVA. Estas regras s¢ podem ser alteradas pelo procedimento tegislativo da UE;

« Em segundo lugar, a agéo isolada dos Estados-membros nédo permitiria cumprir
o objetive de uma aplicacdo uniforme do IVA devido a uma possivel
interpretagéo divergenie das regras. A legislagio atuaimente em vigor néo é
clara e a sua aplicag@o heterogénea pelos Estados-membros estéd em grande
parte na origem dos problemas encontrados. A fim de clarificar o tratamento
emi sede de IVA dos bens e dos servicos forhecidos em troca de vouchers, &
necessario alterar a Diretiva [VA.

O ambite de aplicacéo da proposta circunscreve-se ao gue sé pode ser realizado
através de legislagéo da UE. Em consequéncia, a proposta estd em conformidade com

o principio da subsidiariedade.
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¢) Do Principio da Proporcionalidade

No que respeito o principio da proporcicnalidade, a iniciativa cumpre todos os
parametros, uma vez que as alteracSes 4 Diretiva 2006/112/CE sfo necessérias
atendendo aos problemas recentes e deveriam permitir solugbes suscetiveis de
cumprir os objetivos. Estas solugdes contribuirio para salvaguardar a neutralidade
fiscal, reduzir os custos de conformidade e eliminar o risce de dupla tributacéo, de
forma a que os operadSres econdmicos podero afefar os seus recurses ¢om maior
eficicia. A definigdo de regras claras que instituam condigbes de concormréncia
equitativas diminuirg os riscos de evas#o fiscal e garantira a seguranga juridica tanto
para os contribuintes come para a administragao fiscal.

Deste modo, a proposta respeita o principio da proporcionalidade.

d) Do conteddo da iniciativa

Para prosseguir os efeitos acima referidos, consideram-se alteracées a Directiva IVA.

Estas alteragbes abarcam cinco pontos:
1. Adefinicdo de voucher para efeilos de IVA

Primeire, & necessario clarificar o que & um voucher para efeitos de IVA, introduzindo
um novo arfigo 30.° -A, dlarificando, na Diretiva IVA quais os vouchers que devem ser
tributados no momento da emisséo e aqueles gue estdo sujeitos a IVA no momento do
resgate ~ single-purpose vouchers (SPV) que admitem uma s6 aplicagdo e multi-
purpose vouchers (MPV) que podem ter muiltiplas aplicagbes - e garantindo que os
instrumentos continuam 2 ser tratados da mesma forma, que actualmente podem ser
utilizados como meios de pagamento em diferentes estabelecimeantos comerciais que
nao possuam qualquer ligacéo entre si e gque presentemente ndv s@o geralmente
equiparados a voucher.
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As inovagfes iniroduzidas nes servicos de pagamentos tornaram menos clara a
distingéo entre os vouchers e os ‘sistemas de pagaimento tradicionais. O artigo 30.°-A
estabelece também a clareza necesséaria quanto aos limites dos vouchers para efeitos
de IVA.

2. O momento da imposigéo

Uma vez definidos os diferentes tipos de vouchers, sfo necessarias outras

modificagtes para salvaguardar um tratamento clarc em sede de IVA.

As regras relativas a0 momento da exigibilidade do imposto (artigo 65.%)
presentemente vigentes devem ser adaptadas para garantir que o single-purpose
vouchers (SPV) s&o fributados em [VA no momento em que sdo emitidos e pagos.

De modo a que se evite uma eventual confusao, a concessao do direito inerente a um
voucher e o correspondente fornecimento dos bens ail servigos nao podem ser
considerados separadamente. Uma vez que os SPV s&o tributados no momento da
emissio, o problema ndo se coloca, Em relagéo aos vouchers que ndo sdo tributados
no momento da emiss@o por ainda nac estar estabelecido o lugar e o nivel da
tributagdo, o imposto s6 deve ser cobrado quando o0s bens ou .servigos
correspondentes tiverem side fornecidos. De modo a que isto acohteca, é propasto um
novo artigo 30.°-B, que prevé que a emiss@o de um voucher e o subsequente
fornecimento de bens ou a prestagdo de servicos constititam uma operacdo para
efeitos de VA,

3. Regras relativas a distribuigéo

Visto que a Directiva IVA estabelece que os MPV devem ser tributados no momento
do resgate, importa esclarecer algumas questdes relacionadas com a sua distriibuigdo.
Antes de chegarem as méos do consumidor, estes vouchers passam por vezes por
uma cadeia de distribuicdo. Ainda que a correspondente operagio so deva ser

" tributada quando os bens ou servicos sdo efetivamente fornecidos, a distribuigéo
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comercial de um MPV cria em si mesma um fornecimente de um servigo tributével
independente do fornecimento subjacente. Quando o MPV muda de m&os numa
cadeia de distribuicéo, o montante sujeito a tributacéo do servico em quesiéo pode ser
calculado através da evolug@io do valor do voucher. Quando um distribuidor compra
um voucher per X e depois o vende por um valor superior de X+Y, o acréscimo Y
representa o valor do servigo de distribuigdo provido. Uma vez que as cadeias de
distribuiggo de MPV podem abranger varios Estados-Membros, s@io necessérias
regras comuns para identificar e avaliar este servigo de distribuicio. A insercio de
uma alinea d) no artigo 25.° deixa clarc que a distribuicdo é um fornecimento de
servigos para efeitos da Diretiva IVA. O metodo de célculo do valar {ributével deste
servico € referido no artigo 74.°-B. De modo a facifitar o calculo do valor tributavel em
cada fase da cadeia de distribuicgo, o artigo74.%-A estabelece e define o conceito de
‘valor nominal como sendo o valor de todas as contrapartidas que revertem a favor do
emitente de um MPV e gue correspondem ao valor tributdvel (mais {VA) atribufvel ao

fornecimento dos correspondentes bens ou servigos.

A estratégia seguida nestas duas disposices garante gue todas as operagBes
tributdveis associadas a um MPV — o fornecimento de um servico de distribuigéo e o
fornecimento dos correspondentes.

4. . Vouchers de desconto

As dificuldades com os vouchers de desconto surgem quando o desconte é garantido
pelo emitente e ndo por quem procede ao resgate do voucher. Para evitar uma
complexa série de adaptagbes, sugere-se equiparar este desconto & prestagéo de um
servigo ao emitenfe do voucher por quem procede ao resgate desse voucher. As

medidas necessarias neste contexto s&o definidas numa nova alinea e) do artigo.125.° -

e no artigo 74.°-C.
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5 Quiras afteragBes técnicas ou consecutivas

Serdo necessarias mais alteractes técnicas a Directiva IVA com o objectivo de
salvaguardar o bom funcionamento destas solugdes, nomeadamente no que se refere
ao direito a deducdo (artigo 169.%), € ao devedor do imposto (art.°193.%) e a outras
obrigagbes (artigo 272.%). S&o também essenciais as alteraces técnicas nos artigos
28.%e 65.° para tratar correctamente os MPV e os SPV.

PARTE lil - CONCLUSOES

Q presente parecer foi ¢laborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.* 21/2012, de 17 de maio, que
determina os poderes da Assembleia da Reptblica no acornpaﬁhamenlo, apreciagdo e
prondncia no &mbito do processo de construgéo da Unido Europeia.

A matéria em causa ndo cabe no Ambito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lej 43/2006, de
25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

De acorde com a andlise elaborada pela Comissdo do Orgamento, Finangas e
Administragéo Publica, com a qual se concorda, e do disposto no artige 5.° do Tratado
da Unifio Europeia (TUE), a presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade,
e igualmente o da proporcionalidade, tendo em consideragéo o teor sub judice.
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PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comiss&o competente, a
Comiss#io de Assuntos Eurcpeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa no viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma ag&o da Unigo.

2. No que concefne as questdes suscitadas nos considerandos, a.Comissde de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamente do processo legislativo referente

a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacéo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 25 de setembro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

{Jodo Serpa Oliva)

(Paulo Mota Pinto)
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PARTE V - ANEXC

Parecer da Comissdo do Orgamento, Finangas e Administragio Publica.
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.** 1 e 2 do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagéo e
prondncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgio da
Unido Eurcpeia, a Proposta de Diretiva do Conseltho que affera a Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, no que respeita ao
tratamento dos vouchers foi enviada & Comissdo de Orcamento, Finangas e
Administrac@io Plblica, atento o seu objefo, para efeitos de andlise e elaboragéo do
presente ielatdrio,

PARTE 1l - CONSIDERANDQS

1. Em geral
+  Objetivo da inictativa

Para efeitos de IVA, um voucher & um instrumento que confere ao seu detentor o
direito a receber bens ou servigos ou a usufruir de um desconto ou uma bonificagdo
relativos ao fornecimento de bens ou & prestagio de servigos, O emitente assume o
compromisso de fornecer os bens ou servigos, de conceder um desconto ou de pagar
uma bonificacéo. Um voucher — gue pode ser um documento em papel ou suporte
eletrénico — tem geraimente subjacente um objetivo comercial ou promocional (por
exemplo, promover o fornecimento de certos behs ou servigos ou acelerar o respetivo
pagamento); por oufras palavras, um voucher destina-se a desenvolver o0 mercado de
bens e servigos, a fidelizar clientes ou a facilitar o processo de pagamento. Estes
objetivos -ajudam a distinguir um voucher de instrumentos como os cheques de
viagem, que t&m como Unico objetivo realizar pagamentos. Qualguer instrumento cujo
objetivo se limite a realizar pagamentos ultrapassa a definicio de voucher para efeifos

de IVA; aos servigos de pagamentos séo aplicdvels outras regras em sede de IVA.
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0s vouchers classificam:se de acordocom’ vérias- tipologias. A emissdo-de certos -
vouchers gera uma contrapartida, podendo esses vouchers atualmente ser tributados
no momento da emisso ou do resgate, consoante o regime vigente em cada Estado-
Membro. Um voucher também pode ser emitido gratuitamente, conferinde assim ao
seu detentor o direito a usufruir de bens ou servigos sem ulteriores encargos. Neste
caso, pode considerar-se gue se trata de uma oferta comercial. Um voucher de
desconto que concede ao seu detentor o direite a um desconto numa operagic
subsequente pode ser considerado como uma mera 6brigagéo de garantia de uma
redugio de preco.

Nem a Sexta Diretiva {VA, nem a Diretiva IVA estabelecem regras para o tratamento
das operagtes gue envolvem vouchers. A utilizagdo de um voucher numa operacéo
tributavel pode ter consequéncias no que se refere a matéria coletavel, ao periodo da
aperaglo e mesmo, em certas circunstancias, ac lugar de tributagdo. Contude, a
incerteza quanto ac tratamento fiscal correto pode revelar-se probiematica no caso de
operagdes transfronteiras e de operacdes em cadeia, guando se trata da distribuicéo
comercial de vouchers.

A auséncia de regras comuns obrigou os Estados-Membros a encontrar solugbes
proprias, inevitavelmente ndo coordenadas. As disparidades que dai resultam em
termos de tributagéo geram problemas de dupla tributago e de néo tributago, além
de que confribuem para a evasao fiscal e erguem barreiras & inovagio. Acresce que a
multiplicagéo das aplicagbes dos vouchers tornou menos clara a sua distingdo
relativamente a instrumentos de pagamento mais generalizados.

= Principais aspetos

A questéo essencial que se coloca é a de saber quando é que as operagées ligadas a
vouchers devem ser tributadas. Na falta de regras comuns, as praticas hos Estados-
Membros ndo s&0 coordenadas. Alguns tributam os tipos de vouchers mais frequentes
no momento da emissdo enquanto outros tributam na altura do resgate. Esta situacdio
gera incerfeza para as empresas, em especial para as que pretendem explorar as
oportunidades do mercado Unico. Quando um voucher é emitido num Estado-Membro

e utilizado noutro, as consequéncias praticas da descoordenagic em matéria de
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tributacéo podem traduzir-se em dupla tributagio e em nao tributaggo.

E necessario clarificar a fronteira entre os vouchers {cujo tratamento em sede de IVA é
considerado no presente exercicio) & o desenvolvimento de sistemas de pagamento
inovadores {cujo tratamento em sede de IVA é regido por outras disposi¢bes da
Diretiva IVA).

Qs vouchers chegam geralmente aos consumidorss através uma cadeia de
distribuidores, e também agui a falta de regras comuns levou a uma resposta
fragmentada, que por vezes integra regimes especiais a nivel local que impadem ao
desenvolvimento de modelos empresarials no interior, da Uni8o Europeia. Os vouchers
de desconto podem incluir o reembolso pelo fabricante ou o distribuidor (que emite

vouchers de desconto) ao retalhista, a fim de compensar uma redugéo de prego.

O mundo evoluiu consideravelmente desde que foram aprovadas as regras comuns do
IVA ern 1977 e a crescerte utilizagdo de vouchers representa apenas uma enire varias
mudangas que transformaram a forma de fazer negocios, introduzinde complexidades
que naguela altura ndo era possivel prever.

O Tribunal de Justica da Unido Eurcpeia foi varias vezes soficitado a pronunciar-se
sobre a forma come as direlivas do IVA se deviam aplicar em tais circunstancias. Em
refacio aos vouchers, foram definidas algumas orientagdes, mas muitos problemas
ficaram por resolver. A presente proposta visa tratar destas questbes mediante uma
clarificagdo e uma harmanizagio das disposigbes da legislagdo da UE no que se
refere ao tratamento dos vouchers para efeitos de VA, procurando-se abranger as
consequéncias fiscais dos diferentes tipos de vouchers quando s8o emitidos,

“distribuidos ou resgatados, quer dentro do mesmo Estado-Membro, quer em

operages que envolvem mais do que um Estade-Membro.
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2. Aspetos relevantes
¢ Analise e pronincia sobre questdes de substancia da iniciativa

Para resolver estes problemas, consideram-se aiteragbes & Diretiva VA, Estas
alteragdes abrangem cinco questbes.

1. A definic8io de voucher para efeitos de XVA

Primeiro, trata-se de clarificar 0 que é um voucher para efeitos de IVA, e para tal &
necesséario introduzir um novo artigo 30.°-A. Importa clarificar na Diretiva IVA quais os
vouchers que devem ser tributados no momento da emisséc e-aqueles que estéo
sujeitos a IVA no momento do resgate. Os primeiros admitem uma sé aplicag&o (single
purpose vouchers - SPY), ao passo que os segundos podem ter multiplas aplicaces
(mutti purpose vouchers - MPV). Esta distihgéo depende de a informagéo estar
disponivel para aplicar o imposto no momento da emisséo ou de a tributagéo s6 poder
ser feita no momento do resgate, pelo facto de a utilizag@o final do voucher implicar
uma escolha. E igualmente necessaric garantr que continuam a ser tratados da
mesma forma os instrumentos que atualmente podem ser utilizados como meios de
pagamento em diferentes estabelecimentos comerciais gue ndo possuam qualquer
ligagAo entre si e que presentemente ndo sdo geralmente equiparados a voucher. As
inovagdes introduzidas nas servicos de pagamentos tornaram menos clara a distingdo
entre os vouchers e os sistemas de pagamento tradicionais. O artige 30.°-A estabelece

também a clareza necesséaria quanto aos limites dos vouchers para efeitos de IVA.

2. QO momento da imposicio

Uma vez definidos os diferentes tipos de vouchers, sBo necessarias outras alteragbes
para garantir um tratamento claro em sede de IVA. As regras vigentes relativas-ao
momentc da exigibilidade do imposto {artigo 65.°) devem ser ajustadas para garantir
que os single-purpase vouchers (SPV) so tributados em VA ne momento em que sao
emitidos e pagos. Para evitar qualquer confusac, a concessao do direito inerente a um
\)oucher e o corespondente fornecimento dos bens ou servigos ndo podem ser
considerados separadamente. Os SPV sfo tributades no momento da emiss&o, peio

que o problema ndo se coloca. Em relagao aos vouchers que ndo sdc tributados no
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momente da emissdo por ainda ndo estar estabelecido.o lugar e o nivel da tributagdo,
o imposto s6 deve ser cobrado guando os bens ou servicos correspondentes tiverem
sido fornecidos. Para que assim acontega, é proposto um novo artigo 30.°-B, no qual
se prevé que a emissde de um voucher ¢ o posterior fornecimento de bens ou
prestacao de servigos constituem uma operacdo Unica para efeitos de IVA.

3. Regras relativas a distribuicio

Uma vez que a Diretiva IVA estabelece que os multi-purpose vouchers (MPV) devem ser
tributados no momento do resgate algumas questdes relacionadas com a sua distribuicio
merecem ser esclarecidas. Antes de chegarern 4s m&os do consumidor, estes vouchers
passam por vezes por uma cadeia de distribuicdo. Ainda que a correspondente operagio
s6 deva ser tributada quando os bens ou servicos sdo efetivamente fornecidos, a
distribuic@io comercial de um MPV constitui em si mesma um fornecimento de servicos
tributavel independente do fornecimento subjacente. Quando o MPV muda de maos
numa cadeia de distribuicio, o montante sujeiti) a tributagdo do servigo em questio pode
ser calculado através da evolugéie do valor do voucher. Quando um distribuidor adquire
um voucher e depois o vende por um valor superior, esse acréscimo representa o valor
do servigo de distribuicio fornecido. Uma vez que as cadeias de distribuigio de MPV
podem abranger varios Estados-Membros, sfo necessérias regras comuns para
identificar e avaliar este servigo de distribuicdo. A inserc8o de uma alinea d) no artigo
25.° deixa claroc que a distribuigho é um fornecimento de servigos para efeitos da Diretiva
IVA. O métedo de célculo do valor tributével deste servigo & referido no artigo 74.9-B.
Para facilitar o calculo do valor tributével em cada fase da cadela de distribuig8io, o artigo
74.°-A estabelece e define o conceito de valor nominal como sendo o valor de todas as
contrapartidas que revertem a favor do emitente de um MPV e que correspoidem ao
valor tributdvel (mais [VA) afribuivel a0 fornecimento dos correspondentes bens ou
servicos. A estratégia sequida nestas duas disposicBes garante que todas as operages
ributdveis associadas a um MPV (0 fornecimento de um servigo de distribuicdo e o
fornecimente dos carrespondentes bens ou servigos) so descritas e tibutadas de uma

forma global, neutra e transparente.
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4. Youchers de desconto

Os problemas com os vouchers de desconto surgem guando o desconto é garantido
pelo emitente e ndo por quem procede ao resgate do voucher. Para evitar um conjunto
de dificeis ajustamentos, propde-se equiparar este desconto & prestagdo de um
servico ac emitente do voucher por quem procede ao resgate desse voucher. As
medidas necessarias neste contexto sdo definidas numa nova alinea e) do artigo 25.°
e no artigo 74.5-C.

5, Outras alteracdes técnicas ou consecutivas

Serdo necessarias pasteriores alteragbes técnicas a Diretiva IVA de modo a garantir o
bom furcionamento destas solucdes, designadamente no que se refere ao direito &
dedugdo (artigo 169.°), ao devedor do imposto (artigo 193.°) e a outras’ obrigaces
(artigo 272.%. S&o também necessdrias alteragdes técnicas nos artigos 28.° e 65.°
Jpara tratar corretaments os MPV e os SPV.

« Implicagdes para Portugal

Partugal, como todos Estados-Membros, beneficiara da harmonizagéo das regras e da
redugéo de incerteza para os agentes econdmicos gue se encontra associada a
fragmentagéo regulamentar que atualmente vigora. Em particular, a presente iniciativa
podera ter efeitos importantes ao nivel da receita fiscal arrecadada e do

funcionamento dos mecanismos de concorréncia.

3. Principio da Subsidiariedade

De acordo com o estatuida ne nimero 3 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
referente ao principio da subsidiariedade, apenas deve ser adotada uma agéo a nivel
da Unido quando os objetivos preconizados naa podem ser alcangades de forma
satisfatéria a nivel Estados-Membros e podem, devido a dimenso ou aos efeitos da

agdo proposta, ser melhor aicangados a nivel da UE.
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Recorde-se, adiclonalmente, o disposto no artigo 311.° do TFUE, segundo o gual a
Unigo se dota dos meios necessdrios e onde ¢ “Conselhe, deliberando de acorde com
um processo legislativo especial, por unanimidade e apds consulta ao Parlamento
europeu, adota uma decisdo que estabelece as disposi¢des aplicaveis ao sistema de
recursos préprios da Unigo”. Adicionalmente, registe-se que o “Conselho, por meio de
regulamentos adotados de acordo com um processo legislativo especial, estabelecs
as medidas de execucdo do sistema de recursos proprics da Unidio desde que tal
esteja previsto na decisdo adotada com base no terceiro pardgrafo. O Conselho
delibera apds aprovagdo do Parlamento Europeu”,

As alteragdes que constam da present‘e proposta sdo necessarias para clarificar e
harmonizar as regras que regem o fratamento dos vouchers em sede de IVA, Este
objetivo ndo pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros.

Em primeiro lugar, as regras do IVA aplicaveis esto consagradas na Diretiva VA,
sendo que estas regras s6 podem ser alteradas pelo procedimento legislativo da UE.
Em segundo lugar, a acéo isolada ao nivel de cada Estado-Membro ndo permitiria
cumprir o objetive de uma aplicag&o uniforme do IVA, dada a provavel interpretagio
divergente das regras. A legislag8o atualmente em vigor ndo & clara e a sua aplicagdo
heterogénea pelos Estados-Membros esta em grande parte ha origem dos problemas
encontrados. Para clarificar o frafamento em sede de IVA dos bens e dos servicos
fornecidos em troca de vouchers, é, portanto, necessdario alterar a Diretiva VA,

O ambito de aplicacio da proposta circunsoreve-se ao que sé pode ser realizado
afravés de legislagdo da UE. Em consequéncia, a proposta esta em conformidade com
o principio-da subsidiariedade.
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PARTE lil ~ CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragio Piblica

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetive a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma ago da Unigo.

2. A analise da presente iniciativa nfo suscita quaisquer questSes que impliquem
posterior acompanhamento.

3 A Comisséb de Orgamento, Finangas e Administracdo Plblica dé por conciuido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lein®
43/2006, de 25 de agosto, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos.

Palécio de S. Bento, 26 de junho de 2012,

A Deputada Autora do Parecer 0 Presidente issdo
(Hcrtense Martms) . (Eduardo Cabnta)
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�	Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange site IPEX at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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