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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA -

Nos termos do értigo 72 da Lal n.® 43/2008, de 25 de agosto, alierada pela Lei n.°
212012, de 17 d‘e maio, que regula 0 acompanhamento, aprec'iagao e pronuncia pela
Assembleia da Repulblica no ambite do processo de construgio da Unido Eurcpeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas eur‘opeias‘ aprovada em 20 de
janeirc de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebey a Proposta de DIRETIVA
DO CONSELHO gue altera a Direfiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do
impasto sobre o valor acrescentade, no que respeita ac tratamento dos vouchers
[COM(2012)208]. '

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comiss&o de Orgamento, Finangas e
Administragéo Piblica, atento o seu cbjelo, a quat analisou a referidd iniciativa e
aprovou o Relatorio gue s anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Em conformidade com a Preposta de Dietiva do Conselho que aliera a Distiva
2006/112/CE relativa 20 sistema comum do imposto sobre o vaior acrescentado, no
que respeita ao tratamenio dos vouchers, nem a Sexta Diretiva VA, nem g Direliva

VA estabelecem regras para o fratamento das operagdes que envolvem vouchers,

A memsténma de regras comuns cbrigou os Estados—i\/lembros a procurar propostas
h propnas inevitavelmaiite néo coordenadas )

Verificou-se um desenvolvimente mundial desde que foram aprovadas as reglas
comuns do IVA em 1977 e & exponencial utilizacdo de vouchers representa apenas
uma entre varas alteracBes que transformaram a forma de fazer negdcios,
introduzindo complexidades que naquela altura ndo se previam.
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Com a presente proposia legisiativa procura-se fransparéncia, uma vez gue apesar de
terem sidc definidas orlentagdes, em relagfo aos vouchers, muitos probiemas ficaram
por resolver. No fundo, ssta proposta visa iratar destas guestdes mediante uma
cEa:riﬁcat;éo g uma harmonizat;éd das disposicdes da legistagdo da EU no que se
refere ac tratamente dos vouchers para efeltos de VA, abrangendo as consequéncias
ficais do§ diferentes tipos de vouchers quande sédo emitidos, distribuidos ou
resgatados, quer dentrodo mesmo Estado-membio, guer em operagies que envolvem
mais do que um Estado-Membro,

Para efeitos de IVA, um voucher consiste nuni instrumentc que confere ac seu
detentor o direito a réceber hens ou servicos ou a usufruir de'um desconto ou-uma
honificago relativos a0 provimento de bens ou a presiagio de servigos, O emitente
assuUme 0 combromisso de fornecer bens ou semvicos, de conceder um desconte ou de
pagar uma bonificagss. '

Os vouchers destinam-se a desenvolver o mercado de bens e servigos, a fidelizar
clientes ou a facilitar © processo de pagamento. E podem ser classificados de acordo
cem vér_ias tipologias. A emissdo de cerios vouchers gera uma contraparﬁda, podendo
esses vouchers atualmente ser fibutados no momento da emissdo ou do resgate
cohsoante o regime vigente em cada Estado-mambro. Um voucher também pode set
ernitido gratuitamente, concedendo assim ao respectivo_detent‘sr o direito a usufruir de
bens ou servigos sem ulteriores encargos. Neste caso, pode considerar-se que se
trata de uma oferta comercial. Um voucher de desconto que concede ac seu detentor
o direito 2 um desconto numa operacio subseguenie pode ser considerado como uma
simples obrigacio de garantia de Lma diminuigio de prego.

Uma guestéc essencial que se coloca € a de saber quando € que as operagies
ligadas a voucher devem ser tributadas. Na caréncla de regras com'uns, as praticas
nos Estados-membras n&c sio coordénadas. Aiguns iributam os tipos de vouchers
mais frequentes no momenio da emissd@o enguante oulros fributam na altura do
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resgate. Esta situaclo gera incerteza para as empresas, em especial para as gue

pretendem explorar as oportunidades do mercado Gnico.

a) Da Base Juridica

A proposta conasiste em varias alteragdes da Diretiva VA destinadas a definir
claramente os diferentes tipos de vouchers e a harmonizar o respetivo tratamento em
sede de {VA. Baseia-se no artige 113.¢ do Tratado sobre o Funcionameh-to da Unidc
Europeia (TFUE).

b} Do Principlo da Subsidiariedade

A iniciativa em causa respeita o principio da subsidiariedade, tendo em conta gue as
alteracdes propostas sBo necessarias para clarificar @ harmonizar as regras dque
regem o tratamente dos vouchers. em sede de IVA. Este objetivo nio pode ser

suficienternente alcangado pelos Estados-membraos;

« Em primeiro lugar, as regras do (VA aplicaveis estdo consagradas na Diretiva

iVA. Estas regras s¢ podem ser alteradas pelo procedimento iegislativo da UE;

« Em segundo lugar, a égéo isolada dog Estados-membros nde permitiria cumprir
o objetive de uma aplicagdo uniforme do IVA devide a uma possivel
interpretacdo divergenie das regras. A legislag&o atualmente em. vigor ndo &
clara e a sua ‘aplicacfio heterogénea pelos Estados-membros esta em grande
parte na origem dos problemas encontrados. A fim de dlarificar o fratamento

e sedé de VA dos béris & dos seivicos formecidos sm troca de volichers, &

necessario alterar a Dirativa IVA.

O ambito de aplicagéo da proposta circunscreve-se ao que sO pode ser realizado

através de legislagdio da UE. Em consequéncia, a proposta estd em conformidade com

o principio da subsidiariedade.
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c) Do Principio da Praporcionalidade

No que respeito o principio da proporcionalidade, a iniciativa cumpre todos os
par@metros, uma vez que as alierages a Diretiva 2006/112/CE s&o necessrias
atendendo zos problemas recentes e daveriam permitir solugdes susestiveis de
cumprir os objetivos. Estas solugbes contribuiro pai’a salvaguardar a neutralidade
fiscal, rechizir o8 custos de conformidade e eliminar o risco de dt:bla fributago, de
forma a que as operado'res acondmicos pederdc afetar os seus recurses com maior
eficacia. A definicio de regrés claras que instituar condicdes de concoméncia
squitativas diminuirg os riscos de evaséio fiscal & garantira a seguranga juridica tanto

para os contribuintes come para a administragdo fiscal.

Deste modo, a proposts respeita o principio da proporcionalidade.

d) Do contetido da iniciativa

Para prosseguir os efeitos acima referidos, consideram-se alleracies a Directiva iVA.

Estas alteragbes abarcam cince pontos:
1. A'definicio de voucher para efeilos de VA

Primeiro, & necessarie clarificar o que € um voucher para efeitos de IVA, infroduzindo
um novo artige 30.° -A, glarificando, na Diretiva IVA quais os vouchers que devem ser
trivutados no momento da emisséo e aqueles qi;e estdo sujeitos a IVA no momento do
resgate — single-purpose vouchers (SPV) gue admitem uma so aplicacdo e muiti-
purpose vouchers (MPV) que podem ter miltiplas aplicagbes - e garaniindo que os
instrumentos continuam a ser fratados da mesma forma, que actuaimente podem ser
utilizados como melos de pagamenio em diferenies estabelecimentos comerciais gue
nao possuam gualquer ligacio enire é% e gue presenfemente ndv sdo geralments
equiparados a voucher.
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"As inovagfes introduzidas nos serviges de pagamentos tornaram menos clara a

distingda entre 0s vouchers e os sistemas da pagamento tradicionais. O artige 30.%-A
estabelece também a clareza necesséria quanto aos limites dos vouchers para efeitos
de IVA. '

2 O momentio da imposicéo

Uma vez definidos os diferentes tipos de vouchers, sfio necessarias outras

modificacdes para salvaguardar um fratamento claro em sede de [VA.

As rtegras relativas ac momento da exigibilicade do imposto (artigo 65.9)
preseritémente vi'gentes devem ser adaptadas para gafantir que a'single-{)urpcse
vouchers {SPV) sao fributados em VA no momenio em gque so emilidos e pagos.

De modo a que se evite uma eventual confuso, a concesséo do direfto inerents a um
voucher e o correspondente fornecimento tos bens i sarvigos nao podam ser
considerados separadamente. Uma vez Que os 3PV sédo fributados no momenioc da
emissio, 0 problema ndo se coloca, £m relacgéo acs vouchers que ngo sdo tributados
no momento da emissdo por ainda nAc estar astabelecido o lugar e o nivel da
tributagle, o imposto s deve ser cobrado quande 0s bens ou -servigos
sorrespondentes tiverem sido fornecidos. De modo a qgue isto acohteca, é progesio um

novo artigo 30.°-8, que prevd® gue a emissdo de um vyoucher e o subsequenic

. fornecimento de bens ou a prestagdo de setvigos constituam tma operacdo para

efaitos de VA,

3. Regras relativas a disfribuig:éo

Visto que a Directiva IVA astabelece que os MPV devem ser tributados no momento
dc resgate, imperta esclarecer algumas questdes relacionadas com a sua distribuicéo.
Antes de chegarem &s maos do consumider, estes vouchers passam por vezes por

uma cadeia de distribuic3o. Alnda que a correspondente operagdo so deva ser

' tributada quando 0s bens ou servigos sdo efetivamente fornecides, a distribuicéo
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comercial de um MPV cria em si mesma um fornecimento de um servigo iributavel
independente do fornecimento subjacente. Quando o MFV muda de m&os numa
cadeia de distribuicdio. o montante sujeito a tributacdo do servigo em questao pode ser
calculado afravés da evolugio do valor do voucher. Quando um digtribuidor compra
um voucher por X @ depois o vende por um valor superior de X+Y, o acréscimo Y
representa o valor do servigo de distribuigdo provido. Uma vez que as cadeias de
distribuicgo de MPV podem abranger varios Estades-Membros, s&o necessarias
regras comuns para identificar e avaliar este servigo de distribuicdo. A insercio de
umna alinea d) no artigo 25.° deixa claro que a distibuicas € um fornecimento de
servigos para efeitos da Dirstiva VA, O meétodo de célculo do valor tributavel deste

servico é referido no artigo 74.°-B. De modo a facilitar o calculo do valor tributavel em

"cada fase da cadeia d'e distribuicBo, 0 artigo74.°-A estabelsce e define o conceito de
‘valor nqnﬁinal come sendo a valor de todas as cantrapartidas que reverfem a favor do

emitente de um MPV e que correspondem ao valor tributavel (mais IVA) atribuivel ao

fornecimento dos correspondentes bens ou servigos.

A estraiégia seguida nestas duas disposicbes garante gue todas as operacdes
tributdveis associadas a um MPV — o fornecimento de um servigo de distribuigo e o
fornecimento dos correspondentes.

4, . Vouchers de desconio

As dificuldades com os vouchers de desconte surgem quande o desconto é garantido
pelo. emitente e n&o por quem procade ao resgate do voucher. Para evitar uma
complexa série dé adaptagbes, sugere-se¢ equiparar este desconto a prestacso de um
gervigo ao emitente do voucher por quem procede ao resgate desse voucher. As
medidas necessarias neste contexto s3o definidas numa niova alinga e) do artigo 125.°

- enaariigo 74.°-C.
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5. Qutras alteragbes fécnicas ou consecutivas

Serio necessarias mais al‘:erat;{”}és técmcag a Directiva IVA com o objective de
sailvaguardar o bom funcionamento destas sclugées‘ nomaadamente no que se refere
ao direito 3 deducdo (artigo 169.%), e ac devedor do imposte (art.t193.%) e a oulras
obrigagbes (artigo 272.°). S30 também essenciais as alleragbes técnicas nos artigos
28.° e 65.° para tratar correctamente os MPV e os SPV.

PARTE lil - CONCLUSOES

QO presente parecef fo'i elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei h.7 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.* 21/2812, de 17 de maio, que
determina ¢s poderes da Assembleta da Repablica no acompaﬁhamento, apreciagdo e
pronincia no ambito do processo de construgdo da Unido Eurapeia.

A matéria em causa ndo cabe no dmbito de competéncia legislativa reservada da

Assembleia da Republica, ndo se aplicande, como tal, olartigo' 2.% da Lei 43/2006, de
25 de Agosto, alterada pela Lei n.? 21/2012, de 17 ds maio.

PDe acorde com a andlise elabarada pela Comissio do Orgamento, Finangas e
Admin[siragéﬂ Pablica, com .a guai se concorda, & do disposto no artigo 5.° do Tratado
da Unigio Eurcpeia (TUE), a presente iniciativa resbeita o principio da subsidiariedade,
e igualmente o dg proporcionalidade, tendo em consideragéio o teor sub jeidice.
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PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissio competente, a
Comisséo de Assuntos Eurcpeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa nlo viola o principio da subsidiariedade, na medida em gue o

objetivo a alcancar sera mais eficezmente atingide atraves de uma ago da Unido.

2. No que congeine as guesties suscitadas nos considerandos, a. Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo referente

a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informago com o Governo.

Patacio de 8. Bene, 2_5 de.s_etémbro de 2012

O Deputado Autor do Parecer o Preéidente da Comisséo

{Jodo Serpa Oliva) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE V —ANEXQ

Parecer da Comissdo do Orcamente, Finangas e Administracso Pablica.
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Relatorio
COM(2012)206

Proposta de Direfiva do Conselho

Relatora: Deputada

Hortense Marting

Altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao siétema comum do imposte sobre o valor

acrescentado, no gue respeita ao fratamenteo dos vouchers
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PARTE 1 NOTA INTRODUTORIA

Nos fermos dos n." 1 e 2 do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.* 21/2012, de 17 de maic), que reguia o acampanhamento, apreciacéo e
prondncia pela Assembieia da Republica no ambito do processo d.e construgao da
Uni&o Eurcpela, a Proposta de Cireffva do Conselho que affera a Diretiva 2006711 2/CF
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentade, nc que respeita ao
tratamenia dos vouchers fai enviada & Comissdio de Orgamento, Financas e
Administraz8o 'Pﬂblica, atente o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragZo do
presente felatorio.

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

1. Em geral
«  Objetive da Enic’rat%\}a

Para efeitos de IVA, um voucher € um instrumento gue confere ac seu defentor o

direfic a receber bens ou servigos ou a usufruir de 'um desconto ou uma bonificagio

relativos ao fornecimento de bens ou & prestacio de servicos. O emitente assume o

compromisso de fornecer os bens ou servigos, de conceder um desconto ou de pagar
uma bonificag8o. Um voucher - que pode ser um documento em papel ou suporle
gletronico — tem geralmente subjacente um objeﬂiro comercial ou promocicnal (por
exemplo, promover o fofnecimento de certos bens cu servigos ou acelerar o respetivo
pagémemo); por oufras palavras, um voucher deslina-se a desenvolver o mercado de

bens e servicos, a fidelizar clientes ou a facilitar o processo de pagamento. Estes

objetivos -ajudam a distinguir um voucher de instrumentos como os cheques de

viagem, que t8m como Unico objetive realizar pagamentos. Qualguer instrumento cuje
objetiva se limite a realizar pagamentos ulirapassa a definicdo de voucher para efeitos

de VA aos servicos de pagamentos sdo aplicavels outras regras sm sede de IVA.
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~ 0% vouchers classificam-sé de acordo-com’ vérias tipologias. A emissdo-de certos

vouchers gera uma contrapartida, podendo esses vouchers atualmente ser tributados
no momento da emissdo ou do resgate, consoante o rggime vigente em cada Estado-
Membro. Um voucher também pode ser smitido gratuitaments, confarinde assim ao
seu detentor o direito a usufruir de bens ou servicos sem ulteriores encérgos, Nesiz
caso, pode considerar-se fue se trata de uma oferta comarcial. Um voucher de
desconto que concede ao seu detentor o direito a um desconto numa operagéo
subsequente pode ser considerado como uma mera dbrigagéo de garantia de uma
reducio de preco.

Nem a Sexta Diretiva IVA, nem a Diretiva IVA estabelecem regras para o tratamento
das operagbes que envolvem vouchiers. A utilizacao de um voucher numa operacéo

tributavel pode ter consequéncias ne que se refere a matéria coletavel, ao periodo da

‘operagAo @ mesmo, em cerfas circunstancias, ac lugar de tributagdo. Comtude, a

incerteza quanto ac tratamento fiscal correto pode revelar-se probiemdtica no caso de
operagies transfronteiras e de opsragdes em cadeia, quando se trata da distribuico

comercial de vouchers.,

A auséncia de regras comuns obrigou os Estados-Membros a encontrar solugbes
proprias, inevitavelmente ndo coordenadas. As disparidades que dai resultam em

termos de tributag&o geram problemas de dupla tributagao e de ndoc tributagio, além-

de que coniribuem para a evasao fiscal e erguem barreiras & inovagio. Acresce gue a
multiplicagdc das aplicagbes dos vouchiers tornou menos clara a sua distingao

relativamente a instrumentos de pagamento mais generalizados.

= . Principais aspetos

A questiio essencial que se coloca é a de saber quando é que as operacfes ligadas a

votichers devem ser tributadas. Na falta de regras comuns, as praticas nos Estados-

Membros nao 580 ceordenadas. Alguns iributam os tipos de vouchers mais frequentes
no momento da emissao enquanto outros tributam na altura do resgate. Esta situacdo
gera incerteza para as empresas, em especial para as que pretendem explorar as
oportunidades do mercado tnico, Quando um voucher & emitido num Estado-Membro

e utilizado noutro, as conseguéncias praticas da descoordenagic em maleria de
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tributacBo podem traduzir-se em dupla tributagio & em nao tributacdo.

E necessario clarificar a frontsira entre os vauchers (cujo tratamento em sede de IVA é
considerado no presente exercicic) & o desenvolvimento de sistemas de pagamento
inovadores {cujo tratamento em sede de VA é regide por outras disposicfes da
Diretiva [VA). '

Os vouchers chegam geralmente aos consumidorss através uma cadeia de
distribuidores, e também agui a falta de regras comuns levou a uma resposta
fragmentada, que por vezes integra regimes especiais a nivel local que impedem ao
desenvolvimenio de modelos empresarials no interior da Unido Europeia. Os vouchers
de desconto pedem incluir o reembolso pelo fabricante ou o distribuidor (que emite

vouchers de desconto) ao retathista, a fim de compensar uma reducie de prego.

O mundo evoluiu considerave!mente desde qus foram aprovadas as regras comuns do
IVA em 1977 e a crescente utilizagdo de vouchers representa apenas uma antre varias
mudangas que transformaram a forma de fazer negdcios, introduzindo complexidades
que néqUela altura n&o era possivel prever.

O Tribunal de Justica da Unido Euwropeia foi varias veres solicitado a pronunciar-se
sobre a forma come as direlivas do IVA se deviam aplicar em tais circunstancias. Em
relacio aos vouchers, foram definidas algumas orientages, mas muitos probiemas
ficaram por resolver, A presente proposia visa tratar destas questbes mediants uma
éiarificag;éa e uma harmenizac8o das dispesigdes da legislagBo da UE no que se
refare ao tratamento dos vouchers para gfeitos de IVA, procurando-se abranger as
consequéncias fiscais dos diferentes tipos de vouwchers duando sdo emitidos,

"distribuidos ou resgatados, quer deniro do mesmo Estado-Membro, quer em

operagfes que envelvem mais do que um Estado-Membro.
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2. Aspetos relevantes
s Analise e pron(ncia sobre questdes de substancia da iniclativa

Para resolver esies problemas, consideram-se alterages a Diretiva VA, Estas
alteragfes abrangem cinco questdes.

1. A definic8o de voucher para efeitos de IVA

Primairo, trata-se de clarificar 0 que & um voucher para efeitos de VA, & para tal é
necessario introduzir um novo artigo 30.°-A. Imporia darificar na Diretiva VA guais os
vouchers que devem ser tributados no momento da emissde e aqueles que estéo
sujeitos a IVA no momertoe do resgate. Os primeiros admitern uma s6 aplicagic (single
purpose vouchers - SPV), ao passe que os segundos podem ter multiplas aplicagbes
(muthi purpose vouchers - MPV). Esia distihgéo depende de a informagfo estar
disponivel para aplicar o imposto no momerito da emissdo ou de a tributacéo so poder
ser feita no momento do resgate, pelo facto de a utilizacio final do voucher implicar
uma escolha. E igualmente necessarie garantir que continuam & ser tratados da

mesma forma os instrumentos que atualmente podem ser utifizados como meios de

" pagamento em diferentes estabslecimentos comerciais que ndio possuam gualguer

ligacAo entre si e que presentemente ndo sdo geralmente equiparados a voucher. As
inovaghes introduzidas nas servigos de pagamentos tornaram menos clara a distingéo

entre 03 vouchers e os sistemas de pagamento tradicionais. O artigo 30.°-A astabelece ’

também a clareza necessaria quanto aos limites dos vouchers para efeitos de IVA.

2. O momento da impasicag

Uma vez definidos os diferentes tipos de vouchsrs, s&o necessarias outras alteragbes

para garantir um tratamento clarc em sede de VA As regras vigentes relativas-aa

mamento da exigibilidade do imposto (artigo 65.%) devern ser ajustadas para garantir -

que 0s single-prirpase vouchers (SPV) sio tributados em VA no momento em gue sao

emitidos e pagos. Para evitar qualguer confusdo, a concessao do direito inerente a um
voucher & o corespondente fornecimento dos hens ou servigos nao podem ser
considerados separadamente. Os SPV sfo {ributados no momento da emisséo, pelo

que o problema ndo se coloca. Em relacdo avs vouchers que nao séo tributados ho
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momento da emissdo por ainda ndo estar estabelecido. o Eug'ar e o nivel da tributacBo,
o imposto s6 deve ser cobrado quarido 0s bens ou servicos correspondentes tiverem
sido fornecidos. Para que assim acorteca, & proposto um novo artigo 30.°-8, no qual
se prevé que a emissfo de um voucher @ o posterior forhecimento de hens ou
prestacdo de servigos constiiuem uma operacBo Unica para efeitos de IVA.

3. Reqras relativas a distribuicio

Uma vez que a Diretiva IVA estabelece que os mufti-purpose vouchers (MPV) devem ser
tributados no momento do resgate algumas questdes relacionadas com a sua distibuicao
marecem ser esclarecidas. Antes de chegarern 48 mios do consumidor, estes voushers
passam por vezres por uma cadeia de distdbuicio. Ainda que a correspondente operaé;éo
s¢ deva ser tibuiada quando 0s bens ou servicos sAo efetivamente fornzcidos, a
distribuicdo comercial de um MPV constitui em si mesma um fornecimento de servigos
fibutavel independente do fomecimento subjacente. Quando o MPV muda de maos
numa cadeiz de distribuigdo, o mentante suieito a tribliacae do servico em questio pode
ser calculade através da evelucloe do valor do voucher. Quandoe um distribuidor adguire
um voucher & depois o vende por um valer superior, esse acréscimo representa o valor
do sanvigo de distribuicho fornecido. Uma vez que as cadsias de disfribuicio de MPV

podem abranger varios Estados-Membros, séo necessarias regras comuns para -

identificar e avaliar este'sewigdt de distribuic8o. A insergo de uma alinea d) no arligo
25.° deixa claro que a distribuicic é um fornecimento de servigos para sfeitos da Diretiva

VA, O métedo de ciloulo do valor tibutavel deste servigo & referido no artiga 74.9B..

Para facilitar ¢ calculo do valor tributével em cada fase da cadela de distribuicio, o artigo
74.°-A estabelece e define o conceite de valor nominal come sende o valor de todas as
contrapartidas qus revertem a favor do emitente de um MPV e que corréépohdem ao
valor tributdvel {mais IVA) afribuivel ao fornecimento dos correspondentes bens ou
servicos. A estratégia seguida nestas duas dispasicies garante que todas as operagbes
tributdveis associadas a um MPY (o fornecimerto de um servigo de distribuicdo e o
fornecimente dos ccmaspcndentes hens ou servigos) séo descritag e tributadas de uma

foerma global, neutra e transparente.
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4, Vouchers de desconto

Gs problemas com os vouchers de desconto surgem quandg o desconto e garantido
pelo emitente e ndo por quem procede ao resgate do vowcher. Para evitar um conjunto
de dificeis ajustamentos, propbe-se equiparar este desconto & prestagio de um
servico ac emitente do voucher por quem procede ao resgate desse'voucher. As
medidas necessarias neste contexta sao definidas numa nova alinea &) do artigo 25.°
& ng artigo 74.%-C,

5, Outras alieracdes técnicas ou consecutivas

Serdo necessarias pasteriores alterégc")es técnicas & Diretiva IVA de modo a garantir o
bom furcionamsnto destas solugdes, desighadamente no que se refere ao dirgito @
deducéo (artigo 189.%), ao deveder do imposto (artigo 193.%) ¢ a outras obrigagdes
{artigo 272.9). S8o também necessdrias afteragdes téchnicas nos artigos 28.° e 65.°

para tratar corretamente os MPV e os SPV.

¢ Implicacoes para Portugal

Portugal, como todos Estados-Membros, beneficiard da harmonizage das regras e da
reducdo de incerteza para 0s agentes econdmicos gue se encontra assbciada a
fragmentagdo regulamentar que atualments vigora. Em particular, a presente iniciativa
podera ter efeitos importantes ao nivel da receta fiscal arrecadada e do

funcionamento dos mecanismoes de concorréncia.

3. Principio da Subsidiariedade

De acordo com o estatuido Mo nimera 3 do’artigo 5.5 do Tratado da Unido Europaia,

referente ac principio da subsidiadiadade, apenas deve ser adotada uma agio a nivel
da Unido quando os objetivos preconizados ndo podem ser alcangados de forma
satisfatéria a nivel Estados-Membros e podem, devido & dimens&o ou aos efeitos da

acdo proposta, ser melhor aicangados a nivel da UE,
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Recorde-ge, adiclonalmente, o dispesic no artigo 311.° do TFUE, segundc o gual a
Unido se dota dos meios necessarios ¢ onde o "Conselhe, delierando de acordo com
um processo legislative especial, por unanimidade e apds consulta ac Parlamento
suropey, adota uma decislc gue esiabelece as disposictes aplicaveis ao sistema de
recursos proprics da Unigo’. Adicionalmente, registe-se que o "Consslho, por meio de
ragulamentos adotados de acordo com um procésso legisiativo especial, estabelecs
as medidas de execuglo do sisiema de recursos proprios da Unido desde que ial
esieja previsto na decisfo adotada com base no terceiro pardgrafo. O Consslho
delibera apos aprovagéo do Parlamento Europeu”,

As alteracdes que constam da presente proposia slc necéssanas para clarificar e
harmonizar as regras que regem ¢ fratamento dos vouchers em sede de VA, Este
objstiva naao pode ser suficientemente alzangado pelos Estades-Membros.

Em primeiro lugar, as regras do IVA aplicaveis estio consagradas na Direti\fa VA, -
sendo que astas regras sé podem ser alieradas pelo procedimeanto legislativo da UE.

Em segundo lugar, a acdo isclada ao nivel de cada Estado-Membro ndo permiiria

cumprir o objetive de uma aplicagdo uniforme do 1VA, dada a provavel interpretagao

divergente das regras. A legislacio atualmente em vigor ndo é clara e a sua aplicacdo

heterogénea pelos Estados-Membros esta em grande parfe na origem dos prablemas

enconiradoes. Para clarificar o traiamenic em sede de VA dos bens e dos servigos

fornecidos em troca de vouchers, é, portanto, necessdrio alterar a Diretiva IVA.

O ambilo de aplicacio da proposta circunsoreve-se ao que sé pode ser realizado
- afravés de legisiagio da UE. Em censequéncia, a proposta esta em conformidade com

o principio da subsidiariedade.
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PARTE ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administrago Publica

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principic da subsidiariedade, na medida em que o

objetive a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma a¢éo da Unido,

2. A sndlise da presente iniciativa néo suscita quaisquer questdes que mpliguem
postericr acompanhamento.

LA Co_missz"ab de Crgamento, Finangas e Administragéo Publica da por conciuido o
escrutinio da presante iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.°
43,2006, de 25 de agosto, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 26 de junho de 2012,

A Deputada Autora do Parecer ' D Presidente issdo
(Hortense Martins} . (Eduardo Cabrlta)
10
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