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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lein.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodolegia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa ao quadro juridico da Unido respeitante as infragdes a legislagéo aduaneira e
respetivas sangdes [COM(2013)884].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Economia e Obras Plblicas,
atento o respetivo objeto, que deliberou, nos termos da nova metodologia, nao

escrutinar a presente iniciativa legislativa.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciaﬁva diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa ao quadre juridico da Unifo respeitante as

infracdes a legislagdo aduaneira e respetivas sangoes.

2 — E referido na presente iniciativa que apesar da legislagdo aduaneira se encontrar
plenamente harmonizada, a sua execu¢do, que garante a conformidade com a
regulamentagdo aduaneira e a legalidade da imposicdo de sancdes, situa-se no
ambito do direito nacional dos Estados-Membros. Por conseguinte, a execucéo da
legislacio aduaneira segue 28 diferentes conjuntos de regras juridicas e diferentes
tradicbes administrativas e juridicas. Isto significa que os Estados-Membros podem
impor as sancBes que lhes parecam adequadas as violacdes de determinadas

obrigacbes decorrentes da legislacéo aduaneira harmonizada da Uni&o.

3 — E, igualmente, mencionado que tais sangées diferem em natureza e gravidade de
acordo com o Estado-Membro competente, sendo de diferentes tipos {por exemplo,
coimas, prisdo, confisco de bens, interdicdo temporaria ou permanente de exercer
atividades industriais ou comerciais) independentemente da sua natureza e, ainda que
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sejam do mesmo tipo ou da mesma natureza (por exemplo, uma multa) podem revestir

diferentes niveis e variar consoante o Estado-Membro.

4 — |mporta, ainda, referir, que uma perspetiva global da situagao relativa aos sistemas
de infragdes e sangdes aduaneiras dos Estados-Membros foi dada por um Grupo de
Projeto composto por 24 Estados-Membros' e que foi criado pela Comissao, numa
base voluntaria, no ambito do Programa Alfandegas 2013. Este Grupo de Projeto
analisou os 24 regimes nacionais de infragdes e respetivas sanc¢des e transmitiu-o a
Comissdo. Registaram-se varias diferencgas substanciais (ver em Anexo o Quadro 1-

Diferencas nos sistemas sancionatdrios dos Estados-Membros).

5 - E, ainda, indicado que essa disparidade dos sistemas juridicos dos Estados-
Membros afeta nao s6 a gestdo da Unido Aduaneira, mas também impede que se
atinjam condigées de concorréncia equitativa para os operadores econémicos na
Unido Aduaneira, uma vez que tal tem impacto no seu acesso a simplificagbes e

facilitagcbes aduaneiras.

6 — Assim, para os operadores econémicos, as diferencas no tratamento das infra¢ées
2 legislagdo aduaneira da Unido tém um impacto ao nivel das condi¢cSes de
concorréncia equitativas que devem ser inerentes ao mercado interno, fornecendo, por
conseguinte, uma vantagem aqueles que comefem uma infragdo num Estado-Membro
com legislagdo mais branda em matéria de sangbes aduaneiras. Esta situagdo tem
igualmente impacto nc acesso as simplificacdes e facilitagdes aduaneiras no processo
de concessdo do estatuto de QEA, na medida em que o critério referente ao
cumprimento da legislagdo aduaneira e a auséncia de infragdes graves, como
condicdo para obter o estatuto de OEA, é interpretade de ferma diferente pelas

legislagtes nacionais.

7 - A fim de resolver essas questdes, a presente iniciativa estabelece um quadro
juridico comum para o tratamento das infragfes e sangtes aduaneiras, colmatando as
diferencas entre os varios regimes juridicos através de uma piataforma comum de
regras e, por conseguinte, contribuindo para a igualdade de tratamento entre

' Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Esténia, Finlandia,
Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia,
Portugal, Reino Unido e Roménia.
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operadores econémicos na UE, bem como para a protecio eficaz dos interesses

financeiros da Unido e para a aplicagcio da {ei em matéria aduaneira.

8 - O Regulamento (CE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho?
(estabelece o Cdédigo Aduaneiro Comunitario) foi concebido para um ambiente
eletrénico multinacional onde existe comunicagéolem tempo real entre autoridades
aduaneiras e onde uma decisdo tomada por um Estado-Membro é aplicada em tedos
os outros Estados-Membros. Este quadro juridico exige, por conseguinte, uma
execucdo harmonizada. O cédigo também inclui uma disposi¢do que exige que os
Estados-Membros prevejam sanc¢des efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

9 - O quadro juridico para a aplicagcéo da legislagdo aduaneira da Unido previsto na
presente iniciativa estd em conformidade com a legislagdo em vigor em matéria de
salvaguarda dos interesses financeiros da Uni&io®. As infragcdes aduaneiras abrangidas
pelo quadro estabelecido na presente diretiva incluem as infragdes que tém impacto
nos interesses financeiros mas que nao estejam contempladas no Ambito de aplicagao
da legislacdc que as salvaguarda através do direito penal e as infragdes aduaneiras

gue ndo tenham qualquer impacto sobre os interesses financeiros da Unido.

10 - Importa, deste modo, sublinhar que a legislagdc aduaneira referente ao comércio
de mercadorias entre o territério aduaneiro da Unifio e paises terceiros esta totalmente
harmonizada e foi reunida num Cédigo Aduaneiro Comunitario (CAC)* desde 1992.
Uma importante revisac deste Caédige foi efetuada através do Regulamento (CE) n.°
450/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de abril de 2008, que estabelece o
Cédigo Aduaneiro Comunitario {Cédigo Aduaneiro Modernizado, ou CAM)®,
reformulado e revogado pelo Regulamento (UE) n.® 952/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Cédigo Aduaneiro da Unido

2 Regulamento (CE) n.® 952/2013 do Parlamento Europeu e do Censelho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).

® proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unific através do direito penal [COM (2012) 363].

* 0 Cédigo Aduaneiro Comunitario, instituido pelo Regulamento do Conselho (CEE) n.® 2913/02, de 12
de outubro de 1992, e aplicado a partir de 1 de janeiro de 1994, no JO L 302 de 19.10.1982, p. 1:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSenv/LexUriServ.do?uri=CONSLEG: 1892R2913:20070101.EN.PDF

& Reguiamento {(CE) n.° 450/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008, que
estabelece o Cadigo Aduaneiro Comunitario {Codigo Aduaneiro Modernizado), no JO L 145 de 4.6.2008,
p. 1; http:/feurlex. europa.eu/LexUriSenv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:145:0001:0064:PT.PDF
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(CAU), visando adaptar a legislagéo aduaneira ao ambiente eletronico das alfandegas
e do comércio, promover a harmonizagio e a aplicagdo uniforme da legislagéo
aduaneira, e proporcionar aos operadores economicos da Unido os instrumento
adequados para o desenvolvimento das suas atividades num ambiente empresarial

global.

11 — Neste contexto, & referido que a legislagdo aduaneira harmonizada necessita de
ser reforgada através de regras comuns no ;que se refere a sua execugdo. A
necessidade de tomar algumas medidas neste sentido ja foi salientada pelo
Parlamento Europeu em dois relatérios7, um de 2008, e outro de 2011, que apelavam
a uma harmonizacdo neste dominio. Todos estes esforgos baseiam-se na obrigagéo
geral prevista no Tratado® de que os Estados-Membros «tomam todas as medidas
gerais ou especificas adequadas para garantir a execucéo das obrigagbes decorrentes
dos Tratados ou resultantes dos atos das instituiges da Uniao». Esta obrigacéo inclui
sangbes, sem diferenciagdo entre as de natureza penal e nao penal. Mais
especificamente, o Cddigo Aduaneirec Modemizado e o Cédigo Aduaneiro da Unido

incluem pela primeira vez uma disposigéo9 sobre sangdes administrativas aduaneiras.

12 — Quanto a incidéncia orgamental, a presente iniciativa ndo terd impacto nos

recursos humanos e no orgamento da Unido Europeia.
Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:
a) Da Base Juridica

Artigo 33° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia. O artigo 33° do
TFUE estabelece que a cooperagdo aduaneira entre os Estados-Membros e entre

estes e a Comissio devera ser reforgada no ambito de aplicagéo dos Tratados.

6 Regulamento {CE) n.® 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario (reformulagao), no JO L 268 de 10.10.2013, p. 1 (retificago
ne JO L 287 de 29.10.2013, p. 90): hitp:/feurlex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:269:0001:0101.PT.PDF
7 Relatério da Comissac do Comércio Internacional sobre a aplicagdo da politica comercial através de
normas eficazes em matéria de importagio e de exportagio e de procedimentos (2007/2256 {INI)).
Relator: Jean-Pierre Audy e Relatorio da Comiss&o do Mercado interno e da Protegdo dos Consumidores
gobre a modernizacao aduaneira (2011/2083 (INI)). Relator: Matteo Salvini.

Artigo 4.°, n.® 3, do TUE.
® Artigo 21.° CAM, que se torna o artigo 42.° CAU.
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A aproximagéo das infragbes e sangdes aduaneiras nfo pode exigir apenas a
cooperagao aduaneira entre os Estados-Membros, mas também deve contribuir para a

aplicagéo correta e uniforme e para a execucgio da legislacao aduaneira da Unido.
b) Do Principio da Subsidiariedade

Uma vez que a presente iniciativa visa fornecer uma lista de infragées a legislagdo
aduaneira comum a todos os Estados-Membros e uma base de aplicagdo de sangdes
efetivas, proporcionadas e dissuasivas pelos Estados-Membros ne dominio da Unido
Aduaneira, que esta plenamente harmonizada, esses objetivos ndo podem ser
suficientemente concretizados pelos Estados-Membros com base nas suas diferentes
tradigbes juridicas, mas podem, em vez disso, devido a sua dimenséo e efeitos, ser
melhor alcangados ac nivel da Unide, pois a Unido pode adotar medidas em
conformidade cem o principio da subsidiariedade consagrado ne artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Deste mode, é cumprido e respeitado o principio da

subsidiariedade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos € atento o Relatério da comissao competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agao da Unido.
2. Em relagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esté concluido.

Palacio de S. Bento, 25 de Julho de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
AN b zg~
{(Joao Lobo) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV — ANEXO

Quadro 1 — Diferencas nos sistemas sancionatoévios dos Estades-Membros

A natureza das sancdes nacionais as infracoes
aduaneiras

16 dos 24 Estados-Membros preveem tanto
sang¢es penais. como sangbes ndo penais.

8 dos 24 Estados-Membros apenas preveem
sangdes penais.

Limiares financeiros para distinguir entre
infracdes e sancdes penais e nio penais

Fstados-Membros  cujos  sistemias  preveem
infragdes e san¢des penais e ndo penais €m
diferentes limiares financeiros que permitem
decidir sobre a natureza da infra¢io aduaneira —
penal ou nido penal — e, por conseguinte, sobre a
natureza da sangdo aduaneira. Assim, os limiares
financeiros variam entre 266 eurose 50 000
euros.

Requisitos dos Estades-Membros para
estabelecer a responsabilidade do operader
econdmico pela infracio aduaneira

11 dos 24 Estados-Membros consideram que um
operador economice € responsavel por certas
infragdes a legislagio advaneira sempre que haja
violagdo do direito adpaneiro, independenternente
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da existéncia de dolo. negligéncia ou elementos

de comportamento aegligente ocu imprudente
{infracdes de responsabilidade objetiva).

13 dos 24 Estados-Membros oio podem aplicar
sanpbes a um operador econémico Por uma
infracdo aduaneira sem a presenca de dolo.
negligéncia ou elementos de comportamento
negligente ou imprudente.

Prazos de prescrigie:

- Dar inicio a2 um procedimento sancionatorio
aduaneiro

- Impor urna san¢io adaaneira

- Executar uma sancao aduaneira

A pgrande maioria dos Estados-Membros esti
sujeita a um prazo para dar inicio a um
procedimento  sanciopalono, para Umpor uma
san¢do aduaneira € para lhe dar execugdo. Estes
Prazos variam entre 1 e 30 anos.

1 em cadz 24 Estados-Membros ndo prevé
qualquer prazo — pode dar inicio ac procedimento
sancionatono ou mmpor umz sancdo 2 todo o

tempo.

Responsabilidade das pessoas coletivas

Um operzdof economico, que s&ja Mma pessod
coletiva, pode ser comsiderado responsdvel por
uma infragio advaneira em 15 dos 24
Estados-Membros.

Em 9 dos 34 Estados-Membros. as pessoas
coletivas nio podem ser  consideradas
respomsivels per infiaghes.

Transacio

A transa¢io refere-se a qualquer procedimento no
ambito do sisterma judicial ou admunistrativo de
um Estado-Membro que aurorize as avtoridades a
acordar com o autor da infragdo a resolugdo de
uma infragio aduaneira, em altemativa a iniciar
on  comclur precedimentos  samcionatdnios
aduaneiras.

15 dos 24 Estados-Membros
procedimento para  mfracdes a
aduaneira.

m este

legslacio

{Fonte: Relatano do Grupo de Projeto sobre Sangbes Aduaneras — Anexo 1B da Avaliagio de Impacto para um
ato legislative que fixe um quadro juridico da Unifio para as infragbes e sangdes aduanetras)




PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar
Declaracdo de Voto

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa go quadro juridico da unido
respeitante as infracdes ¢ legislogdo aduaneira e respetivas sancées COM(2013)884

A Comissio Europeia enviou & Assembleia da Republica, no dia 8 de janeiro de 2013, a versdo em
portugués da Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ac quadro juridico
da Unido respeitante as infra¢Bes a legislagdo aduaneira e respetivas sangdes [COM (2013) 884].

A presente iniciativa estabelece um quadro juridico comum para o tratamento das sang¢des
aduaneiras com vista a colmatar as diferencas entre os varios regimes juridicos dos Estados-
Membros. Neste contexto é referido que a legislacdo aduaneira harmonizada necessita de ser
reforcada através de regras comuns no que se refere & sua execugdo.

A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a referida iniciativa a Comissdo de Economia e das Obras
Publica e & Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica enquanto Comissdes
Parlamentares competentes, que analisaram a referida proposta e deliberaram ndo escrutinar a
presente iniciativa legislativa.

A Comissdo de Assuntos Europeus, no dmbito das suas competéncias, aprovou na sua reunido do dia
25 de julho de 2014 o respetivo Parecer.

O Grupo Parlamentar do PCP votou Contra o referido Parecer aprovado por entender que esta a
Proposta de Diretiva viola o principio da subsidiariedade, na medida em que a Unido Europeia
apenas pode legislar para alcancar resultados que ndo poderiam ser atingidos a nivel local e porque
retira competéncia aos Estados sem demonstrar que os parlamentos nacionais ndo conseguiriam
alcancar os mesmos ou melhorar resultados, numa evidente e clara violagdo do principio da
subsidiariedade. Acresce que em matéria de direito penal ha uma explicita interferéncia na
soberania do Estado Portugués, consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa.

A proposta de Diretiva viola igualmente o principio da proporcionalidade uma vez que a legislagdo
da Unido Europeia ndo deve exceder ¢ necessario para alcangar os objetivos dos Tratados, mas
também porque esta ultrapassa o necessario para a prossecucdo do seu objetivo a que se propée.

Considera-se, assim, que os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade nao se encontram
cumpridos pelas razfes acima referidas.

Palécio de Sdo Bento, 25 de julho de 2014
A Deputada

Paula Baptista



