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. COMISSAOC DE ASSUNTOS EUROPEUS
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Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E bO CONSELHO relaﬁvo 2
iden_tiﬁca§50 eletrénica- e aos servigos de confianca para as transagGes eletréniicas no
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronidncia pela Assembleia da Repuiblica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteracBes introduzidas pelas Lei

n.2 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas

europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus

recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a identificagdo eletrdnica e aos servigos de confianga para as transagles

eletrénicas no mercado interno {COM({2012)238].

PARTE il - CONSIDERANDQOS

1. Considera-se que é fundamental para o desenvoivimento econémico criar
confianga no ambiente em linha. A falta de confianca gera nos consumidores,
nas empresas e nas .administracBes, hesitagBes quanto a realizacdo de

» transacdes por via eletrénica e impede a adogdo de novos servigos. Ha, por
isso, necessidade de eliminar os obstaculos existentes em relagdo aos servicos

eletronicos transnacionais.

12970/12
ANNEX

KH/sb
DGE 2

3
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

2. De salientar que ndo existe um quadro regulamentar geral transnacional e

transetorial na UE para a identificagdo e a autenticagdo eletrénicas, nem para
os servicos de confianca conexos (elAS). Existindo apenas um quadro legal para
as assinaturas eletronicas. Refere-se que na Agenda Digitai para a Europa, “a
Comissdo anunciou que iria propor medidas de carater juridi'co para aprqfundar
a regulamentacio das assinaturas eletrdnicas e garantir o reconhecinhento
mutuo da identificacgo eletronica (elD) e da autentica¢8o eletrénica, de modo
a eliminar a fragmentacg8o e a falta de interoperabilidade, reforcar a cidadania'

digital e prevenir a cibercriminalidade”. -

Com vista a Qltrapassar os obstaculos existentes, o documento ora em apreco
vem propor um quadro regulamentar que visa permitir que as trénsagées
eletrénicas entre empresas, cidaddos e adminisiragbes se efétuem de uma
forma segura e sem descontinuidades, aumentando assim a eficicia dos
servicos eletronicos puablicos e privados, dos negdcios eletrénicos e do
comércio eletrénico. Deste modo, procura-se reforgar a confianga nas

transagOes eletrénicas no mercado interno.

. A iniciativa, em aprego, foi remetida a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias e & Comissdo de Economia e Obras Publicas, a
quais analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatdrios, que se
subscrevem na integra e anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante,

Atentas as disposicles da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a} Da Base Juridica

A base legal da presente proposta de regutamento fundamenta-se no artigo

114.2 do Tratado sobre ¢ Funcionamento-da Unido Europeia (TFUE).
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo que objetivo da presente proposta de regulamento - “estabelecer regras
para a identificac8o eletronica e os sefvigos de confian¢a eletrénicos utilizados nas
transagOes eletrdnicas tendo em vista assegurar o correto funcionamento do mercado
in‘temo" - requer, devido a dimensao da a¢do prevista, uma ac¢do a nivel da Unido,
entende-se que a presente proposia estd em conformidade com o principio da

subsidiariedade consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

PARTE lif - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atentos os Relatdrios das comissGes

competentes, a Comissdo de Assuntos Eurcpeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa nZo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancgar serd mais eficazmente atingido através de uma agfo da Unido;

2. Em relacHo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 24 de julho de 2012

? } A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

H

1
v

)y J"Cf'ﬂ”"% /W’l/ W
(Ana Catarina Mendes) (Paulo Mota Pinto)

v/

12970/12
ANNEX

KH/sb
DGE 2

5
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXO

Relatérios da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e

da Comissdo de Economia e Obras Publicas.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2012) 238 final — PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO RELATIVO A IDENTIFICACAO ELETRONICA E AOS
SERVICOS DE CONFIANCA PARA AS TRANSACOES ELETRONICAS NO MERCADO
INTERNO .

{SWD (2012) 135 final}

{SWD (2012) 136 final}

I Nota preliminar

Ao abrigo .do disposto no artigo 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.? 2172012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e proniincia
pela Assembleia da Repiiblica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a
Comisséo de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de _Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissio de relatério sobre a COM (2012) 238 final ~ “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo. & identificagdo eletrdnica e aos
servicos de confianca para as transacdes eletronicas no mercado interno”, a qual veém
acompanhada de dois documentos de trabalho dos servigos da Comissio Europeia, vertidos
nas SWD (2012) 135 final e SWD (2012) 136 final, com a avaliagfio de impacto e a sintese

dessa avaliacfio, respetivamente.

Tal relatério destina-se a analisar a observincia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocelo n.° 2 relativo a aplicacio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do

Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A Comissio de Assuntos Europeus solicitou idéntico relatério 2 Comissdo de
Economia e Obras Publicas, o que bem se compreende, uma vez que a matéria objeto da
presente iniciativa legislativa, nfio s6 se insere, ainda que residualmente, no &mbite da
competéncia material da 1* Comissfo (no que respeita especificamente aos dados pessoais),
como também, e sobretudo, no dmbito da competéneia material da 6* Comissio (em causa

estd o coméreio digital).

Percebe-se, por isso, que a Comissio de Assuntos Europeus tentha solicitado relatério
sobre a COM (2012) 238 final a duas comissdes parlamentares permanentes, € ndo apenas a

uma, ainda que isso possa implicar, como ja aconteceu no passado, prondncias em sentido

. divergente no que toca & analise da-observincia do principic da subsidiariedade, sendo certo

que o que prevalece é o parecer da Comissdo de Assuntos Europeus (cfr. artigo 7°, n.° 4, da
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio).

1L Do objeto, conteiido e motivaciio da iniciativa

A COM (2012) 238 final refere-se % Préposta de Regulamento do Parlamento Europeu

e do Conselho relativo a identificacio eletrdnica e aos servigos de confianga para as

transagdes eletrénicas no mercado interno.

Esta prdposta de Regulamento destina-se reforcar a confianga nas transagdes
eletrénicas no mercado interno, permitindo que as interacSes eletrénicas entre as empresas, 0§
cidaddos e as autoridades publicas se processem de modo seguro e sem descontinuidades,
aumento assim a eficécia dos servicos piblicos e privados em linha, os negdcios eletrénicos e

o coméreio eletrénico na Unifo.

Como refere a iniciativa, “criar confianga no ambiente em linha € fundamental para o
desenvolvimento econdmico. A falta de confianga leva os consumidores, as empresas ¢ as
administracbes a hesitarem em realizar transagOes por via eletrénica e em adotar novos

servigos”.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Existem, de facto, cbsticulos aos servigos eletrénicos transnacionais que devem ser
eliminados. Para isso, a identificac8o, a autenticacfio e as assinaturas eletrénicas, assim como
os servigos de confianga conexos (elAS, das iniciais inglesas) devem ser mutuamente

reconhecidos e aceites em todos os Estados-Membros da Unifo Europeia.

Nao existe, na Unido Europeia, um quadro geral transacional e transetorial para os
servicos elAS. Apenas existe um quadro legal centrado essencialmente nas assinaturas
eletrénicas’, mas ndo para a identificacio e autenticagfio eletrénicas, nem para os servigos de

confianga conexos.

E neste contexto que surge a presente proposta de Regulamento, que visa melhorar a
legislacio existente e tornd-la extensivel ao reconhecimento e  aceita¢io mituos, a nivel da
Unido Europeia, dos sistemas de identificagdio eletronica notificados e de outros servigos de

confianga eletrOnicos conexos essenciais.

A presente Proposta de Regulamento estabelece as regras para a identificagiio
eletrénica e dos servicos de confianga eletrdnicos utilizados nas transages eletrénicas, tendo
em vista assegurar O correto funcionamento do mercado interno, bem como as condigdes em
que um Estado-Membro deve reconhecer e aceitar os meios de identificag@o eletr6nica de
pessoas singulares e coletivas fo quadro de um sistema de identificagfio eletrdnica notificado
de outro. Estado-Membro. Por outro lado, institui um quadro legal para as assinaturas
eletronicas, os selos eletrdnicos, os carimb_os eletrénicos da hora, os documentos eletrénicos,
os servigos de entrega eletronica e a autenticac@io de sitios Web; e garante que 0s servigos e
produtos de confianca conformes com as suas disposi¢fes sejam autorizados a circular

livremente no mercado interno — cfr. artigo 1°.

A COM (2012) 238 final vem acompanhada por dois docﬁmentos de trabalho dos
servicos da Comissdo, respeitantes & avaliagéo de impacto desta iniciativa: as SWD (2012)

135 final e SWD (2012) 136 final.

' A Diretiva 1999/93/CE.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Nestes documentos de trabalho da Comissdo, verifica-se que foram avaliadas trés
categorias de opgdes: 1) Ambito do quadro previsto, 2) instrumento legal e-3) nivel de

supervisdo.

Quanto a0 Ambito de aplicacio do guadro, a avaliagio de impacto considerou mais
adequada a opgiio 3 (“Extensdo a certos servigos de confianga conexos™) “dado ser a que
maiores probalidades apresenta de ter um impacto significativo a nivel da seguranca e da

simplificacfo das transacdes eletrénicas”.

‘Quanto ao instrumento jurfdico, a avaliagio de impacto considerou que “um tnico -

regulamento parece ser a maneira mais eficaz de atingir os objetivos”, pois “um regulamento
garante a aplicabilidade imediata sem interpretacBes e, assim sendo, uma maior
harmonizacdo”, o que “reduzird a fragmentacfio de quadro legal e fornecerd maior seguranga

juridica”.

Por fim, quanto ao nivel de supervisio, a avaliagio de impacto considerou que a opglio

1) (“Manutengio dos sisternas de supervisio nacionais”) € a mais adequada.

A presente proposta de Regulamento compde-se de 42 artigos, organizados da
seguinte forma: '
¥" Capftulo I - Disposi¢les gerais (artigos 1° a 4%

o Artigo 1° - define o objeto do Regulamento.

o Artigo 2° - define ¢ Ambito de aplicagio material do Regulamento.

o Artigo 3° - contém as defini¢Ges dos termos utilizados no Regulamento,
entre as quais idcntificagéo eletrénica, que € o “processo de utilizacio
de dados de identificacio pessoal em formato  eletrénico que

~ representam inequivocamente uma pessoa singﬁlar ou coletiva”, e
servigo de conflanca, que ¢ “qualquer setvigo eletrénico que vise a
«criacdo, verificagdo, validagfo, tratamento e preservaciio de assinaturas

eletrénicas, selos eletrdnicos, carimbos eletrénicos da hora,
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documentos eletrénicos, servicos de entrega eletrénica, autenticacdo de
sftios Web e certificados eletrénicos, incluindo certificados de
assinatura eletronica e de selos eletrénicos”.

Artigo 4° - define os principios do mercado interno no que respeita a

aplicagio territorial do Regulamento.

v' Capftulo II - Identificagéo eletrénica (artigos 5° a 8°)

o Artigo 5° — prevé o reconhecimento e a aceitagdo mutuos dos meios de

identificagio eletr6nica que se enquadrem num sistema notificado &
Comissiio nas condicOes previstas no Regulamento.

Artigo 6" ~ estabelece as cinco condigBes para a notificaciio dos
sistemas de identificagdo eletrémica: 1) os meios de identificagio
eletrénica sdo produzidos pelo Estado notificante, em seu nome ou sob
a sua responsabilidade; 2) os meios de identificagfo eletrénica podem
ser utilizados para aceder pelo menos a servicos publicos que exigem
identifica¢io eletrénica no Estado-Membro notificante; 3) o Estado-
Membro notificante garante que os dados da identificagdo da peSsoa
sejam atribuidos inequivocamente & pessoa singular ou coletiva
respetiva; 4) o Estado-Membro notificante garante a disponibilidade de
uma possibilidade de autenticagdo em linha, em qualquer altura e
gratuitamente, para que qualquer parte utilizadora possa validar os
dados de‘ identificacdo da pessoa recebidos de forma eletrénica. Os
Estados-Membros nio podem impor requisitos técnicos especificos as
paites utilizadores estabelecidas fora do seu territério que tencionem
efetuar essa autenticag@o. Se o sistema de identifica¢io notificado ou a
possibilidade de autenticagio forem violados ou parcialmente afetados,
os Estados-Membros devemi suspender ou revogar sem demora o
sistema de identificacio notificado ou a possibilidade de autenticag@io
ou as partes afetadas em causa ¢ informar os Estados-Membros e a

-

Comissfio; 5) o Estado-Membro notificante € responsivel pela
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atribui¢dio inequivoca dos dados de identificacfio da pessoa e pela
possibilidade de autenticagio em linha. '

Artigo 7° - contém regras para a notificacio dos sisternas de
identificagio eletrdnica a Comissﬁd. Os Estados-Membros que
notifiquemn um sistema de identificagfo eletrénica devem enviar &
Comiss#o as seguintes informagdes: 1) uma descricio dos sistemas de
identificagfio eletrénica notificado; 2) as autoridades responsaveis pelo

sistema de identificag@io eletrénica notificado; 3) informagGes sobre

quem gere o registo dos identificadores inequivocos da pessoa; 4) uma

descri¢iio da possibilidade de autenticag@o; 5) as disposi¢des previstas
para a suspensdo ou a revogagio do sistema de identificagio notificado,
da possibilidade de autenticacfio ou das partes afetadas em causa. ’

Artigo 8° — prevé o dever de os Estados-Membros cooperarem no

sentido de garantir a interoperabilidade técnica dos sistemas de.

identificagdo notificados.

¥" Capitulo III - Servigos de confianga

o Secgfio 1 — Disposigdes gerais (artigos 9° a 12°)

*  Artigo 9° - estabelece os principios relativos & resﬁonsabﬂidacie
dos prestadores de servigos de confiénga qualificados e nio
qﬁalificados,

»  Artigo 10° - descreve o mecanismo de reconhecimento e
aceitagdo dos servigos de confianga qualificados fornecidos por
um prestador estabelecido num pais terceiro.

*  Artigo 11° — reporta-se ao tratamento e protecic de dados
pessoais. Estabelece que os prestadores de servigos de confianga
e as entidades supervisoras devem garantir um tratamento Jeal e
licito dos dados pessoais processados, em conformidade com a
Diretiva 95/46/CE; que os prestadores de servigés de confianga
devem tratar os dados pessoais de acordo com a referida

Diretiva, sendo que esse tratamento estard estritamente limitado
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

aos dados minimos necessérios para emitir e manter atualizado
um certificado ou fornecer um servigo de confianga; e que os
prestadores de servicos devem garantir a confidencialidade ou a
integridade dos dados relativos & pessoa a qual o servico de
confianga € prestado.

Artigo 12° - contempla a acessibilidade dos servigos de

confianca as pessoas com deficiéncia.

o Secgao 2 — Supervisfio (artigos 13° a 19°)

Artigo 13° -- obriga os Estados-Membros a institufrem entidades

supervisoras, as quais terfio como fungfio nomeadamente.

fiscalizar os prestadores de servigoé de confianca estabelecidos
no Estado-Membro.

Artigo 14° — introduz um mecanismo especifico de assisténcia
mutua entre entidades supervisoras dos Estados-Membros.
Permite que as entidades supervisoras realizem investigacGes
conjuntas. /

Artigo 15° — refere-se aos requisitos de seguranga aplicdveis aos
prestadores de servicos de confianga — estes devem aplicar
medidas técnicas e organizacionais adequadas para garantirem a
seguranca das suas atividades. As entidades supetrvisoras devem
ser informadas de todas as violagOes de seguranca que ocorram
e, se for caso disso, informarfio as suaé congéneres dos outros
Estados-Membros e, diretamente ou através do prestador de
servicos de confianga em causa, 6 publico. |

Artigo 16° - define as regras para a fiscalizagfio dos prestadores

‘de servigos de confianca qualificados, entre as quais se conta a '

obrigatoriedade de estes se submeterem uma vez por ano a uma
auditoria efetuada por um organismo independente para
confirmar & entidade supervisora que cumprem as obrigacOes

estabelecidas neste Regulamento.
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Artigo 17° — institui as regras para o inicio de um servigo de
confianca qualificado.

Artigo 18° — prevé o estabelecimento de listas de confianga
contendo informagdes sobre os prestadores de servigos de
confianca qualificados, as quais devem ser tornadas piiblicas.
Artigo 19° — estabelece os requisitos aplicdveis aos prestadores

de servigos de confianga qualificados.

o Secglo 3 — Assinatura elefrdnica (artigos 20° a 27°)

Artigo 20° — consagra as regras relativas ao efeito legal das
assinaturas eletrénicas das pessoas singulares. Saliente-se que
uma assinatura eletrénica qualificada tem um efeito legal
equivalente ao de uma assinatura manuscrita.

Artigo 21° — estabelece os requisitos para os certificados de
assinatura eletrénica.

Artigo 22° — prevé os requisitos aplicAveis aos dispositivos de
cﬂagﬁb de assinaturas eletrénicas qualificados.

Artigo 23° — refere-se a certificagfio dos dispositivos de criagdo
de assinaturas eletronicas qualificadas.

Artigo 24° — respeita & publicagio de uma lista de dispositivos
de criag@io de assinaturas eletrénicas qualificados e certificados.
Artigo 25° ~ estabelece os requisitos para a validagho das
assinaturas eletrénicas qualificadas.

Artigo 26° ~ diz respeito ao servi¢o de validagdo qualificado
para assinaturas eletrénicas qualificadas. |
Artigo 27° — estabelece as condigdes para a preservagio das

assinaturas eletrénicas qualificadas.

o Secgho 4 — Selos eletrénicos (artigos 28% a 31°)

Artigo 28° — consagra as regras relativas ao efeito legal dos

selos eletronicos. Saliente-se que o selo eletrénico beneficia da
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presuncioc legal de garantir a origem e 2 integridade dos dados
a0s quais estd associado.

Artigo 29° - define os requisitos aplicdveis aos certificados
qualificados de selo eletrénico.

Artigo 30° - estabelece os requisitos exigidos para 08
dispositivos de criac_;ﬁo de selo eletronico qualificados.

Artigo 31° - estabelece as condigBes para a validagio e

preservacao dos selos eletrénicos qualificados.

o Secgdo 5 — Carimbo eletrénico da hora (artigos 32° e 33%)

Artigo 32° — consagra as regras relativas ao efeito legal dos
carimbos eletrénicos da hora. Saliente-se que € conferida uma
presuncic legal especifica aos cdrimbos eletrénicos da hora
qualificados no que respeita a exatiddo da hora.

Artigo 33° -~ define os requisitos aplicdveis aos carimbos

eletrénicos da hora qualificados.

o Secgio 6 ~ Documentos eletronicos (artigos 34°)

Artigo 34° — respeita aos efeitos legais ¢ as condigfes de
aceitaciio dos documentos eletrénicos. Saliente-se que qualquer
documento que ostente uma assinatura eletrénica qualificada ou
um selo eletrénica qualificado beneficia de uma presuncao legal

de autenticidade e integridade.

o Secgdo 7 - Servigo de entrega eletrénica qualificado (artigo 35° ¢ 36%)

Artigo 35° — respeita ao efeito legal de um servico de entrega
eletrénica. Saliente-se que os dados enviados ou recebidos com
recurso é um servico de entrega eletronica qualificado
beneficiam de presunciio legal de integridade dos dados e de
exatidio da data e da hora de envio ou de recegio dos dados
indicados pelo sistema de entrega eletrénica qualificado.

Artigo 36° — estabelece os requisitos aplicdveis aos servicos de

entrega eletrénica qualificados.
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o Secgo 8 ~ Autenticagdo de sitios Web (artigo 37°) _
= Artigo 37° ~ define os requisitos aplicdveis aos certificados
qualificados de autenticagfo de sftios Web.
¥ Capitulo IV — Atos delegados (artigo 38°%)

o Artigo 38° — contém as regras aplicaveis ao exercicio da delegagio nos
termos do artigo 290° do TFUE (atos delegados).

¥ Capitulo V — Atos de execucio (artigo 39°)

o Artigo 39° — consagra o procedimento de comité.

v Capftulo VI - Disposicoes finais (artigos 40° a 42°)

o Artigo 40° — impde a Comissdo a obrigag#o de avaliar o regulamento e
de apresentar o relatério das suas conclusOes. _

o Artigo 41° - revoga a Diretiva 1999/93/CE e consagra é transicéo da -
infraestrutura de assinatura eletrGnica existente para 08 nOvos requisitos
do Regulamento.

o Artigo 42° - fixa a data da entrada em vigor do Regularnentd (no 20°

“dia seguinte ao da sua publicagdo).

Da Proposta de Regulamento constam quatro anexos:
v Anexo I — Requisitos aplicdveis aos certificados qualificados de assinaturas
eletrénicas
¥" Anexo II — Requisitos aplicdveis aos dispositivos de criacdo de assinaturas
qualificados.
v Anexo III - Requisitos aplicAveis aos certificados de selos eletrénicos
¥ Anexo IV — Requisitos apliciveis aos certificados de alit_enticagéo de sftios

web.
Da Proposta de Regulamento consta ainda a ficha financeira legislativa.

" Refira-se que, no que especificamente diz respeito ao &mbito de competéncia material

da I* Comissiio, que a questio do tratamento ¢ prote¢io dos dados pessoais esta devidamente
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acautelada e salvaguardada na COM (2012) 238 final por remisséo para a Diretiva 95/46/CE
(cfr. artigo 11° da Proposta de Regulamento), transposta para o nosso ordenamento jurfdico

através da Lei de Protegdio de Dados Pessoais (Lei n.° 97/98, de 26 de Outubro).
o Base juridica

A proposta de Regulamento funda-se no artigo 114° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), relativo ac mercado interno, na medida em que
pretende eliminar os obstdculos existentes ao funcionamento deste mercado, promovendo o
reconhecimento e a aceitage“ld mituos a nfvel transnacional da identificacfo, da autenticacéo e
das assinaturas eletronicas, assim como dos servicos de confianga conexos, quando necessrio

para aceder — e concluir — as transagdes eletrénicas.

Recorde-se que o artigo 114° do TFUE estabelece:

“Artigo 114°
1. Salvo disposicdo em contririo dos Tratados, aplicam-se as disposi¢fes seguintes &
realizaciio dos objetivos enunciados no artige 26° O Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, e apés consulta do Comité
Econdmico e Social, adotam as medidas relativas & aproximac@o das disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.
2. O n.° 1 ndo se aplica as disposi¢des fiscais, &s relativas & livre circulagfo das pessoas e as
relativas aos direitos ¢ interesses dos trabalhadores assalariados.
3. A Comissfo, nas suas propostas previstas no n.° 1 em matéria de saide, de seguranga, de
protegéio. do ambiente & de defesa dos consumidores, basear-se-4 num nivel de protegdo
elevado, tendo nomeadamente em conta qualquer nova evolugdo baseada em dados
cientificos. No &mbito das respetivas competéncias, o Parlamento Europeu e o Conselho
procurario igualmente alcancar esse objetivo.
4, Se, ap6s a adogio de uma medida de harmonizagio pelo Parlamento Europeu € o Conselho,
pelo Consetho ou pela Comissdo, um Estado-Membro considerar necessério manter
disposi¢Oes nacionais justificadas por exigéncias importantes a que se refere o artigo 36° ou
relativas & prote¢io do meio de trabalho ou do ambiente, notificard a Comissfio dessas
medidas, bem como das razdes que motivam a sua manutengao.
5. Além disso, sem prejuizo do disposto no n.° 4, se, apds a adogic de uma medida de
harmonizagfo pelo Parlamento Europeu e o Conselho, pelo Conselho ou pela Comiss&o, um
Estado-Membro considerar necessdrio adotar disposi¢des nacionais baseadas em novas provas
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cientificas relacionadas com a prote¢do do meio de trabalho ou do ambiente, motivadas por

“qualquer problema especifico desse Estado-Membro, gue tenha surgido apss a adogfo da

referida medida de harmonizag8o, notificard a Comissao das disposi¢des previstas, bem como
dos motivos da sua adogéo.

6. No prazo de seis meses a contar da data das notxflcagoes aque se referemos ns4e 5, a
Comissio aprovard ou rejeitard as disposicGes nacionais em causa, depois de ter verificado
que ndo constituem um meio de discriminacio arbitrdria ou uma restrigio dissimulada ao
comércio entre os Estados-Membros, nem um obstdculo ao funcionamento do mercado
nterno.

Na auséncia de decisdo da Comissio dentro do citado prazo, considera-se que as disposicdes
nacionais a que se referem 0s n.° 4 e 5 foram aprovadas.

Se a complexidade da questdo o justificar, e n¥o existinde perige para a saide humana, a
Comissfio pode notificar o respetivo Estado-Membro de que o prazo previsto no presente
ndmero pode ser prorrogado poz um novo perfodo de seis meses, no maximo.

7. Se, em aplicagido do n.® 6, um Estado-Membro for autorizado a manter ou adotar
disposi¢bes nacionais derrogatorias de uma medida de harmonizac#o, a Comissio ponderara
imediatamente se deve propor uma adaptagiio dessa medida.

8. Sempre que um Estado-Membro levante um problema especifico em matéria de saide
piblica num dominio que tenha sido previamente objeto de medidas de harmonizagio,
informard do facto a Comisséo, que ponderard imediatamente se deve propor ao Conselho
medidas adequadas.

9. Bm derrogacio. do disposto nos artigos 258° ¢ 259°, a COHHSS?IO ou qualquer Estado-
Membro pode recorrer diretamente ac Tribunal de Justica da Unido Eurcpeia, se considerar
que outro Bstado-Membro utiliza de forma abusiva os poderes previstos no presente artigo.

10. As medidas de harmonizagdo acima referidas compreenderio, nos casos adequados, uma
cldusula de salvaguarda que autorize os Estados-Membros a tomarem, por uma ou mais
razfes ndo econdmicas previstas no artigo 36°, medidas provisdrias sujeitas a um processo de
controlo da Unido.”

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5% n.% 1 e 2, do Tratado da Unifio Europeia
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo & aplicacio dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, verifica-se que o objetivo desta proposta de Regulamento - “possibilitar as
interacBes eletrénicas seguras e sem descontinuidades entre as empresas, os cidadios e as

autoridades piiblicas, aumentando assim a eficécia dos servigos em linha pablicos e privados,

dos negdcios eletrénicos e do coméreio eletrénico na UE” - requer uma agfo a escala da

Unifio Europeia e nfio pode ser alcangado pelos Estados-Membros isoladamente.
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Com efeito, atendendo a natureza transnacional inerenfe aos servicos elAS, a
intervengdio ao nivel da Unido BEuropeia € necessdria para a concretizag@o do mercado Gnico
digital. “A existéncia de meios de identificac@io eletrénica mutuamente reconhecidos e
assinaturas eletrénicas genericamente aceites facilitara a oferta transfronteiras de numerosos
servigos no mercado interno e permitird que as empresas desenvolvam as suas atividades fora
de portas sem encontrarem obstaculos nas intera¢des com as autoridades pablicas”. Ora, uma
acfio a nivel nacional nfio seria suficiente para atingir este objetivo. N#o € possivel esperar que
uma a¢do a nivel dos Estados-Membros individualmente atinja o mesmo resultado. /

Dai que se conclua que. a proposta em causa € conforme ao principio da

subsidiariedade.
III - Conclusdes

Face ao exposto, a Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui o seguinte: ‘

a) Que a COM (2012) 238 final — “Proposta de Regulamento do Parlamento
Eurcpeu ¢ do Conselho relativo a identiﬁcagdo eletrénica e aos servigos de
confianga para as transagdes eletronicas no mercado interno” ndo viola o
principio da subsidiariedade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido 3 Comisséo de Assuntos Europeus.

Palédcio de S. Bento, 22 de Junho de 2012

O Deputado Relator

{Jodo Lobo) {Fernando Negrdo)
% oy
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Comisséo de Economia e Obras Piblicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,
aprectacdo e pronlncia pela Assembleia da Replblica no @mbito do processo de
construcdo da Unido Europeia, a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a identificacdo eletronica e aos servicos de confianca para as
transagbes eletrénicas no mercado interno - COM (2012) 238, foi enviado a Comisséo
de Fconomia e Obras Pdblicas, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e
elaborac&o do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDQS

1. Analise da proposta

Com a presente iniciativa pretende-se criar um regime legal destinado a reforcar a

confianca nas transacdes eletrénicas no mercado interno da EU.

Com efeito, A Agenda Digital para a Europa identifica os obstaculos existentes ao
desenvolvimento digital da Europa e propée legislac&o sobre assinaturas eletrénicas e
sobre o reconhecimento mituo da identificacio e da autenticacéo eletrénicas, com o
intuito de estabelecer um quadro legal que termine com a fragmentagao e a falta de
interoperabilidade, melhore a cidadania digital e previna a cibercriminalidade.

Por outro lado, a adocdo de legislacdo que garanta o reconhecimento mituo da
identificacao e da autenticacdo eletronicas em toda a UE e a revisdo da Diretiva
retativa as assinaturas eletrénicas constituem acgdes fundamentais do Ato do Mercado
Unico, para a realizacio do mercado (nico digital.

Acrescidamente, o Roteiro para a Estabilidade e o Crescimento reforca o papel
fundamental que o futuro guadro legal comum relativo ac reconhecimento e a
aceitacdo mituos da identificacdo e da autenticacdo eletrdnicas através das
fronteiras tera no desenvolvimento da economia digital.
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Comissao de Economia e Cbras Publicas

O regime proposto, que consiste num «Regulamento do Parlamento Furopeu e do
Conselho relative & identificacdo eletronica e aos servicos de confianga para as
transacdes eletrénicas no mercado interno», tem por objetivo possibilitar as
interacbes eletrénicas seguras e sem descontinuidades entre as empresas, os
cidaddos e as autoridades pUbticas, aumentando assim a eficdcia dos servicos em

linha piblicos e privados, dos negécios eletrénicos e do comércio eletrénico na UE.

A legislagio da UE em vigor sobre a matéria, nomeadamente a Diretiva 1999/93/CE
relativa a um quadro comunitdrio para as assinaturas eletrdnicas, contempla
essencialmente as assinaturas eletrénicas, ndo dispondo a EU, neste momento,
qualquer regime juridico transnacional e transetorial para transacdes eletronicas
seguras, fidveis e simples que englobe a identificacdo, a autenticacdo e as

assinaturas eletronicas.

Assim, o objetivo da presnte iniciativa é o de melhorar a legislacdo existente e
torna-la extensivel ao reconhecimento e & aceitacdo matuos, a nivel da UE, dos
sistemas de identificacao eletrénica notificados e de outros servicos de confianca
eletrénicos conexos essenciais.

2. Base Juridica

No que concerne a fundamentacio para a presente propesta de Regulamento do
parlamento Europeu e do Conselho, invoca-se o artigo 114° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Com efeito, o recurso a forma de regulamento é considerado o instrumento juridico
mais adequado & presente iniciativa, em conformidade com o artigo 288.° do TFUE,
na medida em que um regulamento, ao instaurar um conjunto harmonizado de regras
essenciais que contribuem para o funcionamento do mercado interno reduzird,
simultaneamente, a fragmentacdo do quadro legal aplicdvel e fornecerd maior
seguranca juridica.

a. Principio da Subsidiariedade

12970/12
ANNEX

KH/sb
DGE 2

23
EN/PT



T,
[ 1]

.yl

[ 1]
TEE
ERE

RELENE
TE R R E R
nepann

4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Economia e Obras Publicas

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5° do Tratado da Uniao Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicées exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
objetivos da acic encarada néo possam ser suficientemente realizados pelos Estados
- Membros, e possam, pois, devido & dimensdo ou aos efeitos da acdo prevista, ser
methor alcancados a nivel comunitdrio”.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o mais
préximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acéc a realizar a escala comunitaria
se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local.
Trata-se de um principio segundo ¢ quat a Unido sé deve atuar quando a sua acéo for
mais eficaz do que uma acdo desenvolvida pelos Estados - Membros, exceto quando

se trate de matérias de competéncia exclusiva da Uniao.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5° do Tratado da Unigo
Europeia, “ A agdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para atingir os
objetivos do presente Tratado”.

A proposta em andlise respeita o principio da Subsidiariedade.

b. Principio da Proporcionalidade

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade

regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuacdo das instituicdes comunitarias,
sendo que, a atuacao das instituicées deve limitar-se ao estritamente necessario para
atingir os objetivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade da acéo deve
estar relacionada com a finalidade prosseguida (proibicao de excesso). Isto significa
que, quando a Unido dispuser de varios modos de intervencao de igual eficacia, deve

escother aguele que permita maior liberdade aos Estados - Membros.

A proposta em andlise respeita o principio da Proporcionalidade.
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Comisséo de Economia e Obras Publicas

PARTE I - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas conclui o
seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viota o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma agao da Uniao;

2. A matéria cbjeto da presente iniciativa ndo cabe no dmbito de competéncia
legistativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o
artigo 2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17

de maio;

3. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer guestdes que impliquem
posterior acompanhamento;

4. A Comissdo de Economia e Obras Piblicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.® 43/2006, de
75 de agosto de 2006, alterado pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comissio de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Paldcio de S. Bento, 3 de Julho de 2012,

0 Deputado Relator O Presidente da Comissao F" :
" e, i M S

Duarte Cordeir Luis Campos Ferreira
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