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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2014)581
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relative aos requisitos em matéria de limites de emissio e de homologacdo de

motores de combustio interna de magquinas moveis ndo rodovidrias.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigeo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Repdblica no ambito
do processo de construgdo da UniGo Europeila, com as alteracdes introduzidas pela
Lein.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em B de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEUW E DO
CONSELHO relatvo aocs requisitos em matéria de limites de emissdo e de

homalogacio de motores de combustdo interna de maguinas moveis ndo rodoviarias
COMZ2014)581.

Atento o seu objeto, a supra identificada iniciativa foi enviada & Comissao de Ambiente
Ordenamento do Territdrio & Poder Local, para analise e aprovacido do respetivo
Relatdrio, que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Diretiva 97/68/CE" enquadra juridicamente os limites das emissdes dos motores de
combustdo instalados em maguinas moveis ndo rodoviarias (MEMM). Com as diversas
alteraches que foram sendo introduzidas, esta Dirstiva apresenta-se, por um ladoe
demasiado complexa® e, por ocutro lado, com algumas lacunas no ambito da sua
aplicagdo que, segundo o documento de trabalho da Comissfo gque acompanha a
presente iniciativa, necessitam ser sanadas de modo a que todas as categorias de
motores NRMM passem a estar regulamentadas, constituinde como tal beneficios,

! De 16 de Dezembro de 1997, relativa 3 aproximacas das legislaches dos Estadas-mambres respeltantes
a medidas contra a emiss3o de poluentes gasosos e de particulas pelos motores de combustdo interna a
instalar em maguinas maveis nio rodovianas.

*Desde gue fol adatada em 1997, foi alterada & vezes e compreende 15 anexos,
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quer ambientais, guer de salde plblica, muito relevantes’. E ainda salientado o risco
de distorcio do mercado face a permissao da atual |legislag8o admitic que algumas
maguinas * cujo produtor possa optar entre instalar um motor abrangido pela diretiva e
um moter atualmente ndo regulamentade”. Tal “poderia facilitar a passagem de
motores de ignigio por compressao a motores de ignico comandada, em fungio das

circunstancias e da disponibilidade de combustivel”.

For consaguinte, a Comiss3o, atraves da presente iniciativa pretende melhorar o
quadro legal existente, propondo: i) a introdugdc novos limites de emissao de
modo a serem alcancados os objetivos da UE em matéria de qualidade do ar; ii) o
alargamente do ambite de aplicagdo, a fim de ser alcangada uma maior
harmonizagdo do mercado (da UE e internacional) & uma diminuicdo do risco de
distorgies do mercado, i) a introdugdo de medidas simplificadoras dos
procedimentos administrativos, bem como de melhoria da aplicagdo da legislacdo,
incluindo condigbes que permitam uma melhor fiscalizagdo do mercado,

Em suma, a iniciativa ora em apreco, tem como objetivo geral contribuir para uma
maior protecdo ambiental bem como de salde publica, visando simultaneamente
garantir o bom funcionamento do mercado Onico, nomeadamente através de uma

maior harmonizacio e de uma maior simplificacio do guadro regulador.

Atentas as disposighes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questies:
a) Da Base Juridica

A presente iniciativa baseia-se no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

¥ h este prapdsita, importa referir gue "0 setor das NRMM tornou-se uma fonte cada ver mais
importante de poluicio atmosférica em termos relativos, em especial no que respeita aos axidos de
azoto (NOx) e s partfculas, O setor das NRMM € responsdvel per cerca de 15 % das emissies totais de
NOx e 5 % das emisstes totais de particulas na UE". Também a Organizacdo Mundial de Saude considera
que o5 gases de escape dos motares diesel sdo cancerigenos para o ser humanag,
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bl Do Principio da Subsidiariedade

A iniciativa em apreco & aplicavel o principio da subsidiariedade, uma vez que, a
matéria em causa ndo & da competéncia exclusiva da Unido Europeia. Forém,
atendendo aos objetivos preconizados, nomeadamente, o de estabslecer regras
regulamentares harmonizadas em matéria de requisitos administratives e técnicos
respetantes aos limites de emissdo e aos procedimentos de homologagdo UE de
motares a instalar em maguinas mdveis ndo rodoviarias, bem como ao caracter
transnacional da poluicdo atmosférica, verifica-s& que ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, podendo, devido a sua dimensdo & efeitos, ser
melhor alcangados a nivel da Unido Europeia,

Conclui-se, assim, gue a iniciativa em aprego respeita o principio da subsidiariedade.

FARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que;

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em gue
o objetivo a slcancar sera mais eficazmente atingido atraves de uma aglo da
Unido,

2. Em relacado & iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
Falacio de 5. Bento, 18 de novembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

-
-
r
]

{Anténie Cardoso) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatorio da Comissao de Ambiente Ordenamento do Territdrio @ Poder Local.
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Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

Parecer ' Autor: Deputada
COM/2014/581 Final Maria Jose Castelo Branco
Proposta de Regulamento (PSD)

Epigrafe: Proposta de REGULAMENMTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo aos requisitos em matéria de limites de emissdo e de homologacdo de
motaores de combustao interna de maquinas madveis ndo rodoviarias
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| - Mota Introdutdria

Em cumprimento do disposto no n® 1 do artigo 7° da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto
e, No que respeita ao acompanhamento, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da
Republica, no @mbito do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comissao de
Assuntos Europeus, remeteu a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Poder Local, a COM/2014/581 Final, a fim de esta se pronunciar.

Em 29 de setembro de 2014, a referida iniciativa foi distribuida pela Comissdo, tendo
sido nomeada relatora a Deputada Maria José Castelo Branco do Grupo Parlamentar do
Partido Social Democrata.

Il - Considerandos

Gerais

Os limites das emissdoes para maquinas mdveis nao rodoviarias (NRMM - Non-road
mobile machinery), onde se incluem motores de combustao instalados em magquinas,
que vao de pequenos equipamentos portateis, maquinas de construgdo e grupos
eletrogéneos a automotoras, locomotivas e embarcagbes de navegacao interior, sao
regulados atualmente pela Diretiva 97/68/CE. De acordo com os Gltimos dados
conhecidos, o seu contributo para a poluicao atmosférica é cerca de 15 % das emissdes
de oxido de azoto (NOx) e de 5 % das emissdes de particulas na UE.

Assim, e apesar da referida diretiva ter sofrido diversas alteracdes, a Oltima das quais
em 2004, concluiu-se que o ambito de aplicacdo continua demasiado restrito, nao
refletindo o atual estado da tecnologia, existindo mesmo um desfasamento entre os
limites de emissao respeitantes a certas categorias de motores.

Avaliacdo de impacto

MNa base da presente proposta de regulamento foram analisadas trés grandes opcoes
politicas e respetivas subopcdes “... para as categorias de motores e aplicacdes jd
abrangidas por legislacdo NRMM da UE e para as que sdo suscetiveis de vir a entrar no
seu dmbito de aplicacdo no futura”.
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Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local

Assim, para além de um cenario de nao alteracao das atuais politicas nesta matéria,
foram equacionadas as seguintes opgoes:

= “Alinhamento com as normas dos EUA em termos de dmbito e de valores limite.

» Um passo na direcdo dos niveis de ambicdo do setor rodovidrio, no caso das
fontes de emissdo mais relevantes,

* Maior nivel de ambigdo mediante disposicdes de monitorizacdo reforcadas”.

Aspetos relevantes

Esta iniciativa visa proteger a saude humana e o ambiente e garantir o bom
funcionamento do mercado interno dos motores instalados em NRMM, através de uma
reducdo progressiva das emissdes provenientes de motores novos que estejam a ser
colocados no mercado, substituindo progressivamente os antigos, mais poluentes.

De igual forma, pretende-se com a presente iniciativa “... suprimir os obstaculos ao
comeércio externo, mediante a introducdo de regras harmonizadas e a redugdo dos
entraves regulamentares resultantes de diferentes requisitos em matéria de
emissées”, aproximando os requisitos da UE e os dos EUA.

Importa ainda sublinhar as principais alteragdes introduzidas pela proposta em analise:

« “introduzir novos limites de emissdo que reflitam o progresso tecnologico e as
politicas da UE no setor rodovidrio, com vista a alcangar os objetivos da UE em
matéria de qualidade do ar;

* alargar o dmbito de aplicacdo, tendo em vista melhorar a harmonizacdo do
mercado {da UE e internacional) e minimizar o risco de distorcdes do mercado;

» introduzir medidas destinadas a simplificar os procedimentos administrativos e a
melhorar a aplicagdo da legislagdo, incluindo condigdes para uma melhor
fiscalizacdo do mercado”.

Por fim, devem ser destacadas as politicas e os objetivos mais especificos que derivam
de presente proposta:

- "0 6.° programa de acdo em matéria de ambiente, que se propunha atingir «niveis
de qualidade do ar que ndo impliquem efeitos negativos nem riscos significativos
para a saude humana e o ambiente=»,
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Comiss@o do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local

- a estrategia temadtica sobre a poluicdo atmosférica, que proporciona um quadro
politico abrangente da UE para reduzir o impacto negative da poluicdo atmosférica
na salide humana e no ambiente para o periodo até 2020,

- a Diretiva 2001/81/CE, relativa ao estabelecimento de valores-limite nacionais,
que estabelece limites juridicamente vinculativos para as emissdes totais
admissiveis a nivel dos Estados-Membros para diversos abrigo dao diretiva, 12
Estados-Membros excederam esses [imites em 2010 e, apesar de se terem registado
alguns progressos, é provavel que os problemas subsistam,

- a Diretiva 2008/50/CE, relativa & qualidade do ar ambiente, que fixa limites
Juridicamente vinculativos para as concentracdes de importantes poluentes
atmosféricos, como particulas e didxido de azoto, no ar exterior,

- o Livro Branco de 2011 sobre os Transportes, em especial no que diz respeito ao
transporte fluvial e ferrovidrio menos poluente”,

Incidéncia Orgamental

Tendo em conta o objetivo da atual proposta, existem custos associados a criacdo de
uma base de dados eletronica para o intercdmbio de informacdes sobre a
homologacdo, estima-se, que, os custos de arranque Onicos se situem entre 50.000 e
150.000 euros e os custos operacionais compreendidos entre 5.000 e 15.000 euros por
més, consoante a duragao do contrato com o prestador de servigos.

Il - Os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Principio da Subsidiariedade

MNos termos do segundo paragrafo do artigo 5° do Tratado da Unido Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
objetivos da agao encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados -
Membros, e possam, pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da agdo prevista, ser
methor alcangados a nivel comunitdrio™.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o mais
proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acdo a realizar a escala comunitaria se
justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-se
de um principio segundo o qual a Unido so deve atuar quando a sua acdo for mais
eficaz do que uma agao desenvolvida pelos Estados - Membros, exceto quando se trate
de matérias de competéncia exclusiva da Unido,

Assim e face aos objetivos da proposta de Decisao do Parlamento Europeu e do
Conselho, conclui-se que esta respeita o Principio da Subsidiariedade.
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Comissao do Ambiente, Ordenamento do Territorio & Poder Local

Principio da Proporcionalidade

Este principio encontra-se consagrado no terceiro paragrafo do artigo 5° do Tratado da
Uniao Europeia.

“A acdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para atingir os objetivos do
presente Tratado™.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade regula
o exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia. Visa delimitar e
enquadrar a atuacdo das instituicbes comunitarias. Por forga desta regra, a atuagao
das instituicdes deve limitar-se ao estritamente necessario para atingir os objetivos dos
tratados, por outras palavras, a intensidade da acao deve estar relacionada com a
finalidade prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa que, quando a Uniao
dispuser de varios medos de intervengao de igual eficacia, deve escolher aquele que
permita maior liberdade aos Estados - Membros.

Afigura-se-nos que a Proposta em lide estd em conformidade com o Principio da
Proporcionalidade, limitando-se ao necessario para atingir o seu objetivo.

IV - Conclusbes

1. A presente Proposta visa regulamentar os requisitos em matéria de limites de

emissdo e de homologacdo de motores de combustdo interna de maguinas
maoveis nao rodoviarias

2. A referida Proposta de Regulamento esta em conformidade com o Principio da
Subsidiariedade, na medida em que o objectivo a alcancar sera mais
eficazmente atingido através de uma accao da Unido Europeia.

3.  Por outro lado, considera esta Comissio que a Proposta analisada também
respeita o Principio da Proporcionalidade, pois tanto o seu conte(do como o
instrumento legislativo a ser utilizado, cingem-se ao necessdrio para atingir os
objetivos propostos. '

4, A analise da presente iniciativa suscita questées que justificam posterior
acompanhamento pela Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e
Poder Local.
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Comissio do Ambiente, Ordenamento do Territorio & Poder Local

¥l - Parecer

Face ao exposto e, nada havendo a opor, a Comissdao de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, remete o presente Relatério & Comissio de Assuntos
Europeus, para apreciacao, nos termos e para os efeitos do disposto no n® 3 do artigo
7° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de 5. Bento, 21 de outubro de 2014

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
{Maria José Castelo Branco) fAntonio Ramos Preto)
6
16146/14 DM/ct 11

DGG3 A EN/PT



