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1. BBBEJAEHHUE — OCHOBHU XAPAKTEPUCTHUKH U KOHTEKCT
Pamka 3a 60poba c kopynuyuama

Crparernuecku noaxoa. Brinpuemanero Ha kopynuusrta B [lonma ce mogo6pu, HO IUICBa
IIPUEMCTBEHOCT B NPUOPUTETUTE Ha NpaBUTeNCTBaTa. HskoMm MHHHMCTEpCTBAa BbBEIOXA
COOCTBEHM CHCTEMHM 3a MPEOTBpATSIBAHE Ha KOPYMIMSTA, HO C OrpaHUYEHA KOOpPIWHALUS
nomexay uM. [locnennata crparerus 3a 6op6a ¢ kopymnuusTa Ha [Tonma n3rede npe3 2009 r.
Cnen BbTpelIeH M MEXIYHapoJeH HAaTHCK B MOMEHTa ca B XOJ] KOHCYJTAallMd OTHOCHO
MpOEeKTa 3a Mmporpama 3a 6opba ¢ kopymniusTa 3a nepuona 2014-2019 r.!

HopmaTuBHa ypenda. Cwc 3akoH oT 1997 T. ce ypexnaT KOHQIMKTHTE HAa WHTEPECH H
OTIOBECTABAHETO HA AKTHBIL »I pynata appkaBu cpemty kopynuusaTta® (GRECO) na CobBera
Ha EBpoma ycraHOBH, 4e B MOJICKOTO HAKa3aTEIHO MPaBO CE€ MPEAocTaBs A0Opa OCHOBA 3a
pascieqBaHe, CbIeOHO TIpecie/BaHe U H3JaBaHE Ha CbIACOHU pelIeHUsT OTHOCHO
KOPYILIMOHHU MPECTHIUICHUS], KaTo MpaBHATa paMKa [0 rojiiMa CTENEH € B ChOTBETCTBUE ChC
craHfapture B HakazarenHaTa KOHBEHLMS OTHOCHO Kopymnuusrta. [lomma kopurupa
pasmopenbure cu B Hakasatennms komekc B chorBerctBMe ¢ Kompenumsara. OcraBa
MPEIU3BUKATEIICTBOTO 32 IBJIHO IMpWIAraHe Ha ChOTBETHUTE MPAaBHU pasnopeadu, Karo
HampuMep 3a0paHara 3a Ha3HayaBaHE Ha paboTa Ha CHIPY3U WIM WIEHOBE Ha CEMEWCTBOTO
(o BTOpa CTENeH) B MECTHOTO YIIPaBJIEHHE, aKO CHIIECTBYBa IpsKa Bpb3Ka B Hepapxusira;
3aKOHBT HE ONpe/Ies CAaHKIUH 33 HapyIlIeHHe Ha Ta3H pasmopenda.”’

HNucTuTynnonaana pamka. [[eHTpaTHOTO aHTHKOPYTIIIMOHHO OIOPO, KOETO € CAaMOCTOSsITeITHA
areHIMs, HOCH OCHOBHA OTTOBOPHOCT 3a OopOaTa ¢ kopyniusTa. CrelualTu3upaHuTe CIIyK0u
B afielaTUBHUTE MPOKYpaTypH, KakTo U BhpxoBHaTa oauTHa ciyx0a 1 OMOYICMaHbBT CHIIO
UTPAsT POJIsi, KAKTO € OJPOOHO OMHCAHO MO-A0Jy B HACTOAIIATA TJIaBa.

Hpoylmauu}l Ha oﬁmecmeeuomo MHEHUe

N3cnenBane nHa Haraacute. B crnenmanHoro mnpoyuBane Ha EBpoOGapoMeTbp OTHOCHO
kopynuusta ot 2013 r. 82 % oT aHKeTMpaHHUTE NOJALM 3asABABAT, Y€ KOPYNLHUATA € IUPOKO
pasnpocTpaHeH IpobieM B TsxHata crpaHa (cpenHara crtoiHocT 3a EC e 76 %), a 27 %
3asBsBAT, Ue KOPYIILHUATA 3aCAra TAXHOTO eXeHeBre (cpennata croitnoct 3a EC e 26 %).”

Onut ¢ kopynuusaTa. Crnopen cwIoTo mpoyuBaHe Ha EBpoOGapomersp oT 15 % ot
OTTOBOPWIIUTE € TMOHMCKaH MOAKYN WM OT TAX C€ € O4YaKBaloO Ja AajaT MOAKYN IMpe3
nocneauure 12 mecena (cpennara croiHocT 3a EC e 4 %), Haii-Beue BBB BpbB3Ka ChC
3/IpaBeOIa3BaHETO.

1 MunucrepctBo Ha BeTpeinHute padotu (2013 r.): Projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie ,,Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019°, nanuuen na aapec: http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/435/22313
O0600m1IeHne Ha KOMEHTapUTe, MOMYYCHH 110 BpeMe Ha KOHCYJTAIATA!
http://www.akop.pl/public/files/Zestawienie_uwag_z_konsultacji_spolecznych.pdf.

2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne. http://antvkorupcja.edu.pl/index.php?mnu=I2 &app=docs&action=get&:iid=10590.

3 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)2_Poland_One EN.pdf;
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)19_Second%20Poland EN.pdf.

4 UneHn 26 oT 3aK0OHa 32 CIY)KHUTEJIUTE B MECTHOTO yIpaBJICHHE.

Crnenuainso npoyusane 397 na Espodapomersp ot 2013 1.
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http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/435/22313
http://www.akop.pl/public/files/Zestawienie_uwag_z_konsultacji_spolecznych.pdf
http://antvkorupcja.edu.pl/index.php?mnu=l2&app=docs&action=get&:iid=l0590
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)2_Poland_One_EN.pdf

IIpoyuBanus Ha npeanpusaTusata. B 6usHec mpoyusanero Ha EBpobGapomersp ot 2013 1.
32 % ot Bcuuku mnpeanpueMauyn (cpenHata croiiHocT 3a EC e 43 %) nokimagBat 3a
KOpyIuusTa KaTo mpobsieM npu pa3BuBaHe Ha OusHec aeriHoctu B [lomma. Behpeku ToBa
92 % (maii-Bucokuar mnpoueHT B EC) TBbpIAT, 4e M3MOI3BAaHETO HA BPBH3KH YECTO € Haii-
JISCHUST HAYWH 3a MOJyYyaBaHe Ha HAKOU OOIIECTBEHU yCIyTH, a 56 % (cpemHara CTOWHOCT 3a
EC e 47 %) 3asaBsBatr, ye €AMHCTBEHUAT HAUYMH 3a MOCTUTaHE Ha ycrex B Ou3Heca € upes
nonuTHaeckn BpB3ki.’ TIpencTaBuTennTe Ha OM3HECA CHIIO TaKa NPU3HABAT, Y€ OT TAX €
OWJI0 TMOMCKAHO WM C€ € OYaKBajJo Ja JAajaT MOAKYH B KOHKPETHH CEKTOpH KaTo
pasperInTenHy B 001acTTa Ha okoHata cpexa (7 Y%, cpexnata croiiHoct 3a EC e 1 %).’

Konmexcm

Konduukr Ha uHTepecm M oOmoBecTsiIBaHe Ha aKTHUBH. UiieHOBeTe Ha MapjaMeHTa ca
JUTHKHH J1a TIOJ]aBaT €KETOIHO JeKIapaluu 3a GUHAHCOBOTO CH ChCTOSIHHE /0 MpeaceaaTens
na Ceiima win na CeHaTa, KaKTO M IIPH NPHEMaHe W IPH HAMyCKaHe Ha JTHKHOCT." Tesu
JIeKIapalvH ca JOCTBITHY OHIIANH, HO He MOraT 1a 6baat JecHo Hamepern.. Cropen GRECO
TE3W pas3mopendu MoraT na ObaaT 3a00MKOJCHH 4Ype3 NMPEXBBHPISHE HAa COOCTBEHOCT Ha
uyieHoBe Ha cemeiicTBoTo. 3aToBa GRECO npenopbua G1M3KUTE 4IEeHOBE HA CEMEWCTBOTO Ha
YIEHOBETE Ha NapjaMeHTa ChIIO /1a pErMCTPUpPaT CBOUTE aKTUBU. Te3u IeKapalnui 1e obae
MPOBEPEHU OT KOMIIETEHTHHUTE MANBKHOCTHH JHIIA, HO HE € 3aIb/DKUTENHO Ja Obaar
nyOIMKyBaHHU, KaTo CE 3a4yUTaT MPUHIUIHNTE HAa HEMPHUKOCHOBEHOCT HA JIMYHWUTE JaHHU H
3ammTa Ha ganHnTe B Komcrmrymmsita.'’ OCBeH TOBAa 3aKOHBT M3HCKBA OOE3IIETEHHMSATA,
MOJTy4yaBaHM OT WICHOBETE HA MapiiaMeHTa WM TEXHHUTE ChIPY3H, Ja ObJaT OMOBECTSBAHU B
MyOJIMUEH PETUCTHP Ha MHTEPECH, KOMTO ce ChXpaHsBa oT roBopurenute Ha Ceiima u CeHara.
GRECO mpuBercTBa 3aKkOHOAATEIHUTE aKToBe, npuetd oT [lomma  OTHOCHO
HECHBMECTHUMOCTTA Ha ONPEEICHU ITHKHOCTH U (YyHKIMHU, KOUTO IoMarar 3a u30arsaHe Ha
koH(pIUKTH Ha uHTEepecH. Bonpeku ToBa ciopen GRECO Bce ome morar aa ce pa3BusiT U
YCBBBPIICHCTBAT CHIIECTBYBAIIUTE MPABHU M E€TUYHU CTAHJAPTU U Ja C€ M3TOTBAT
KOHKPETHH YKA3aHHs 3a paspelaBaHe Ha KoH(uukti Ha mHTepecH. Crmopen GRECO
MEXaHU3MUTE 3a HaOJI0/IEHUE Ha CIa3BaHETO Ca CUIIHO Pa3BUTH, HO YECTO Ca TBBPAE CIOKHU
— BKJIIOYBAT Y4acTHE HA PA3IMYHM OPTraHH, — 3a Ja OBIAT HANBIHO e(eKTHBHM. > OCBeH
YICHOBETE Ha MAapJaMeHTa, Pa3InYHU H30paHu U Ha3HAYEHM CIY>KUTENIM Ha LEHTPaHO,
PErMOHATIHO U OOLIMHCKO PaBHUIIE ca 33bJDKEHH Ja MMOAaBaT JeKIapalyy Mpu BCThIIBAaHE U
HAIyCKaHe Ha JTHKHOCT. [[eHTPATHOTO aHTHKOPYIIIMOHHO GIOPO OTTOBAps 3a IPOBEPKATA
Ha Te3W JACKJIapalud, HSIKOW OT KOWTO ca MyOJWYHH, a APYrd - cekpeTHH. HeornaBHa
MUHUCTBp O€ YBOJHEH B pe3yJTaT Ha HEPEeIHOCTH, YCTAaHOBEHHM B JEKJapalusTa My 3a
uMyIecTBo. Pa3paboTBaT ce MmiaHOBE 3a palMOHAIM3MpaHE Ha CJIOXHATAa CHCTEMa Ha
NeKIapaluuTe 32 UMYIIECTBO M 3a OTCTpPaHsIBAaHE Ha HESICHOTUTE, KOUTO ChHILIECTBYBAT IO
OTHOIIIEHWE Ha JUIBXHOCTHUTE JIMLA, 3a KOWTO CE€ IpUjara TOBAa H3HMCKBAHE, KaKTO €
MpeIoKEHO OT oMOyacMaHa mipe3 anput 2013 r.'

6 IIpoyuBane 374 Ha EBpobapomersp ot 2013 1.

Ipoyusane 374 na Espobapomersp ot 2013 1.

8  3akoH 3a ynpaxkHsBaHe Ha MaHaT Ha wieH Ha [lapinamenra wiu Ha Cenarta, pa3zaen 35.
http://www.sejm.gov.pl/prawo/mandat/kon6.htm.

9  http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PoslowiePE.xsp.

10 Ynenose 47 u 51.

11 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)4 Poland EN.pdf.

12 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)4 Poland EN.pdf.

13 3axoH 3a caMOyIpaBJICHUETO Ha OOmKHUTE (WieH 243), 3aKOH 3a OrpaHHYaBaHE HA HKOHOMHYECKATa JICHHOCT Ha JIUIIA,
3aemariy myoindHu mocrose (wieH 10).

14 Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystgpienie do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w sprawie przepisow
regulujgcych obowiqzek sktadania oswiadczen majqtkowych, RPO/699508/12/1/116.6 RZ, 2 anpun 2013 r.,
http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2012/03/699508/1712250.pdf.
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Yacrten cektop. B nnaekca Ha riobamHaTa KOHKypeHTocmnocooHocT 3a 2013 r. [Tomma ce
Hapexxaa Ha 42-po mscto cpen 148 CTpaHI/I.15 C m3menenusra ot 2008 r. va Hakazarennus
KOJIEKC OTHOCHO KOPYIIIMATAa B YAacTHHUS CEKTOp Osxa O0OXBaHATH W3IS0 JIMIATA, KOWTO
yOpaBisiBaT WM PabOTAT B YACTHHUS CEKTOP, KAaKTO M BCHUYKHU CIy4yaud Ha HapyIICHUS Ha
3aJIbJKEHUSATA OT CTpaHa HAa MOJAKYNEHOTO JMIE, U — B CIy4YauTe Ha MacUBEH MOAKYN —
MouIouTe 3a OnaronpusaTHO Tpetupane. C Te3u U3MEHEHUs Os1Xa M3MBbJIHEHU MPENOPHKUTE Ha
GRECO.'® Tlomma TpaHCIIOHMpa TPABHIHO pasmopexbute Ha PaMKOBO —pemieHHe
2003/568/TIBP 0THOCHO BKJIIOUBAHETO Ha OPTaHU3AIMHUTE C HECTOMAHCKA IIe]l U HAKa3aHUSTA,
KOUTO ce€ mnpuiarat 3a ¢usmuecku U ropuauuecku muna. [lomma obade orpaHuuu
OTIpEICTIEHUETO 32 aKTHBHA KOPYMIIUS B YACTHHS CEKTODP JI0 TMOBEIEHUE, KOETO € JOBENO J10
3ary0u, HeTOSIIHA KOHKYPEHIHS HIIH HEIOMyCTHMO mpeepeHIHanto aeiictaue. '’

duHaHCcHpaHe HA MoOJUTHYecKH mapTum. Hanmonamunata usbuparenHa xkomucus (PKW)
CIIEYENU MPU3HAHKE 33 HE3aBUCUMOCT IIPU HAJIAaraHETO HA CAaHKLMU Ha MOJIUTUYECKU MapTHH,
KOHUTO He ca cnaswin (puHaHcoBuTe peraameHTu. CpelcTBa Morar J1a ObJaT NpexBbpIIsSHU Ha
MOJINTUYECKA NapTUsi E€IUHCTBEHO OT Qu3nyecku juna. [laptuure ca 3aabiDKEHH Ja
JIOKJIa/IBaT PEJJOBHO 3a CBOMTE JapuTesid. BbBe)KIaHEeTO HA AbP/KaBHU CYOCHIMM 3a TApTUUTE
mpe3 2001 r. ce cumra Karo MOAOOpsSBaHE Ha MPO3PAYHOCTTa HAa (DUHAHCHPAHETO HA
kavmanumte.'®  Tlonma ChIO Taka XapMOHHM3MpA CHOTBETHHTE MpPABHIA B CIMHCH
n30upaTeneH KOAEKC, KaTo BKJIIOUM M pa3nopea0u 3a oHJAiH myOnuKyBaHe Ha MUH(GOpMAIHS
3a MONMTHYECKOTO (PMHAHCHPAHE M MO-4eCTO MOJaBaHE HA JACKIAPALMH 33 JAPCHHS.
Bwopeku ToBa, 3a ga m3nbiaHu npenopbkure Ha GRECO, Ilomma Bce ome TpsOBa ma
pasmMpy KOHTPOJIAa Ha IOJUTHYECKOTO (PMHAHCHpAHE OTBbBJ (PUHAHCOBUS OJUT Ha
JOKJIaInTe, MpeaocTaBeHn oT naprtuute. Hanpumep Hammonanmxara m3bupaTenHa KOMHUCHS
MIOHACTOALIEM HE IpOBEpsiBa JalM IOJUTHYECKUTE MPOsSBH ca Owin (PUHAHCHUPAHU OT
HezeKIaprupanu n3ToyHuIU. Cily>)KUTeNnTe Ha H30UpaTeHaTa KOMUCHs OMXa UMalli 1oJ3a oT
[O-TOJISIMA CHEelMaIu3alysg 3a W3BbPIIBAaHE HAa e(UKACHU INPOBEPKUM HAa (PUHAHCUTE Ha
HapTI/II/ITe.zo IIpe3 ronm 2013 r. ynpaBisgBamara napTus NPEAJIOKH 3aKOHONPOEKT 3a
[IpeMaxBaHe Ha Jbp)KaBHUTE CyOCHIUM 3a MOJUTHUYECKUTE MapTUH, O0e3 Aa ce B3eMa IMOA
BHIMAHHE TOTCHIMAIHOTO BB3JCHCTBHE BbPXY NPEIOTBPATABAHETO HA KOPYIIHATA. '
3aKOHOIIPOEKTHT Cera ce pasriekia oT napaaMeHTa.

Curnagmsupane Ha HapymeHus. Hsama cnenuanHo 3aKOHOATENCTBO OTHOCHO 3alllUTaTa Ha
JuIarTa, moAaBallyd CUTHAIN 33 HEPEIHOCTH, OCBEH o0mmuTe pasnopendou B Kogekca Ha tpyna
OTHOCHO HECTIpaBeIJIMBO YBOJIHEHHE. B KypcoBe 3a o0yueHHe U pbKOBOJICTBA, U3TOTBEHH OT
LleHTpamHOTO aHTUKOPYMIIMOHHO OIOPO, ABP)KaBHUTE CIYXKUTENIU Ce HachpuaBaT Aa ObAatT
NPOaKTUBHM B WACHTU(PHUIMPAHETO HA KopynuusATa. Bbopeku ToBa ce cMsATa, 4e

15 http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings 2013-14.pdf.

16 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2010)7_Poland EN.pdf.

17 http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/report_corruption_private sector en.pdf.

18 http://www.batory.org.pl/doc/Jak walczyc zkor EN.pdf.

19 B unen 102 na M300pHuUst Koaekce ce U3UCKBa 300pHUTE KOMHUTETH 1a nHbopmupar Hannonannata n3buparenna
KOMHCHS 3a yeOcaliTa, Ha KOWTO ¢ myOnrKyBaHa puHaHCOBaTa HH(POPMALH, TOAJIeKaIla Ha OonoBecTaBaHe. B wien 143,
naparpad 1 ot M300pHHS KOIEKC ce H3UCKBa (MHAHCOBHUTE JTOKIIA/IH, IPEICTABCHN OT H300PHUTE KOMHUTETH 32
napJaaMeHTapHHU U IPE3UICHTCKU U300pH, 1a ObaaT MyOnuKyBaHH B paMKuTe Ha 30 JHH OT MOJIy4aBaHETO UM B
obuiectBeH nHGOpMaIOHEH OrosieTnH. OUHAHCOBHTE OTYETH HA MOJUTHYECKHUTE NapTUH ce myOauKkyBar B OduimaneH
BECTHHUK, B ChOTBETCTBHE C WicHOBe 34.5 u 38.4 oT 3aKkoHa 32 MONUTHYCCKUTE MApTHH. Te GUrypHUpaT ChIIO B
o011ecTBeHUS HHPOPMAITHOHCH OIOJICTHH.

20  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%2919_Second%20Poland_EN.pdf

21 http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-704-2013/$file/7-020-704-2013.pdf.



CUTHAJIM3UPAHECTO 3a HCPCAHOCTU HE CC IPCIIOPHIBA B ITomnma 3apau CTpax OT Bb3ME3JUC OT
CTpaHa Ha pa60Toz[aTeJ1;1.22

IIpo3paunocT Ha JodoupaHeTo. B 3akon ot 2005 r. mobupanero ce nepuHUpa MUPOKO, HO ce
ypexXJIaT caMo HSIKOU OT HETOBUTE aCHEKTH, KaTO HE Ca BKJIIOUYEHHU IMPABUTEICTBEHU (DYyHKIIUH
M3BBH cepaTa Ha 3aKOHOTBOPYECTBOTO.> CHINECTBYBA 3aIb/DKHTENCH IyOIHUCH PErHCThD
Ha TIPO(ECHOHANHUTE JTOOHCTH, KOMTO MOHACTOAIIEM BKMO4YBa mouté 300 BIHCBaHHS. '
3akoubT OT 2005 1. € cThIKa B MpaBUJIHATA MOCOKA, HO C€ BOJAM OOIIMpPHA IAUCKYCHS 3a
HE00X0AMMOCTTa TOH /1a ObJie U3MEHEH, @ IMEHHO C 11eJ1 HaMaJliBaHe Ha HAYMHUTE, 110 KOUTO
MoOe na Obae 3ao0mkoneH. [lyOnmuunnTe opranu (HO HE W OTIEIHUTE MapiIaMEHTAPHUCTH)
TpsiOBa Oe3 3a0aBsHEe Aa MyOIUKYBaT B MyONMMYHUS MH(POPMAIMOHEH OIOJNETUH MHGOpMaIus
3a mMpoQeCUOHATHH JISHHOCTH Ha JOOMpaHe, HAaCOYeHU KbM TiaX. He e sicHo obade 1m0 KakBa
CTETEH TOJUIIHUTE ACKJIapalud OT IPAaBUTEIICTBEHUTE areHIUU ce MpoBepsBaT. YeTBbPTHUST
kpbr Ha GRECO 3a oueHka npenopbyuBa MO-rojisiMa IMpO3pavHOCT MPU B3aUMOAECHCTBUSATA
MEXJy JemyTaTH U JIOOMCTH, BKJIIOYUTENHO B 3acelaHUsATa Ha MapJaMEHTapHU
noakomuteti.” Ilpes 2010T., KaHIEIapUaTa HA MHHHCTBP-TIPEACEATeIs MyOINKyBa
NoJpoOEH aHaiuM3, B KOHTO ce MpenopbhyBaT MOAOOpPEHHs B Ipolleca Ha M3rOTBSHE Ha
3aKOHOAATENCTBOTO. " CHBETHT HA MHHUCTPUTE OOMICIIS €BEHTYATHH IPOMEHH B HAYMHA, IO
KOHTO Ce M3roTBs 3aKOHOJATENCTBO, 33 Ja Ce MOAOOPH MPO3pauHOCTTa.” [IPe3uIeHTHT ChIIO
1y GIIHMKyBa IperopbKm.

2. PA3IJIEXIAHHU BBIIPOCH

He3asucumocm u epekmuenocm na uncmumyyuume 3a 6opoda c Kopynyuama

[leHTpaaHOTO aHTUKOPYMIITMOHHO OrOpo (Hapu4aHo mo-aomy ,,lIAB), ocnoBano mpe3 2006 r.,
€ B IIGHThpa Ha MoJsipu3upan obmecTBeH aedar B [lomnma, kaTo mpuBIMYa KaKTO MOXBAIU 32
CBOsITa €(PEKTUBHOCT, TaKa M ChbMHEHHUS (0COOCHO B MHHAJIOTO) IO C€ OTHACS /10 HEeromaTa
6e3npuctpactHocT. LIADB cpueraBa pazy3HaBaTeTHH U MOJHIEHCKU (YHKINHU, BKIIOUUTEITHO
KOHTPOJ BBPXY OOIIECTBEHUTE NOPBUKH, NpPUBATU3ALMITA W BCUYKU JEKJIapaluu 3a
umymectBo. To Moxe nda 3ajeiicTBa KaKTO aJMHUHUCTPAaTHBHM, Taka W HakKa3aTeIHH
npou3BozacTBa. Ot 2009 r. Hacam [{ADB HaOmsira 1 BEpXy NMpEeBaHTUBHUTE U 00Pa30BATEITHUTE
acreKkTu Ha 6opbara ¢ KopynuusaTa upe3 oo1ecTBeHn HHYOPMAITMOHHH TEHHOCTH.

PwroBoauTENSAT HA OIOPOTO CE HA3HAYABa U KOHTPOJIUPA OT MHUHUCTBP-TIPEIICEAATEIS 32 CPOK
OT 4YCTUPpHU TOAMHU U MOXKE [a 6’bl[€ OTCTPAaHCH OT MUHHUCTBP-NIPEACCHAATCIIA CJIICA
HEe3aJb/DKABAIlld KOHCYJTAIlMA C TPE3UICHTa, KOMHTETa IO CICHUATHUTE CIYKOH W

22 Fundacja im. Stefana Batorego, CBOS (2012) Bohaterowie czy donosiciele? Co Polacy myslg o osobach ujawniajqcych
nieprawidtowosci w miejscu pracy? p.4
http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%?20operacyjne/Przeciw%20Korupcji/Raport_Sygnalisci.pdf

23 3akoH 3a AeifHOCTHTE Ha JIOOMpaHe IO BpeMe Ha 3aKOHOAATEHUS IIPOIIEC.
http://www.sejm.gov.pl/prawo/lobbing/kon12.htm

24  http://mac.bip.gov.pl/prawo-i-prace-legislacyjne/dzialalnosc-lobbingowa 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 _11.html.

25 YersbpTH Kpbr 32 onieHka Ha GRECO (2013 r.). [IpeBeHnus Ha KOpyNIusATa 110 OTHOIICHUE Ha YWICHOBETE Ha
[TapiamenrTa, chauuTe U NPOKypopute, ctp. 60.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4%282012%294 Poland_EN.pdf.

26 Kancelaria Premiera Rady Ministrow (2010) Proces nowelizacji ustawy o grach i zaktadach wzajemnych w latach 2008-
2009. Bapmaga. http://bi.gazeta.pl/im/5/8194/m8194155.pdf.

27 Rada Ministréow (2013) Projekt z dnia 20 wrze$nia 2013 zmieniajacy Uchwatg Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca
2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow. Ha pasmonoxenue Ha aapec: http://bip.rcl.gov.pl/rcl/legislacja/inne-projekty-
w-toku/projekt-uchwaly-rady-m/4034.dok.html.

28 Kancelaria Prezydenta (2013). Zielona Ksigga — Proces Stanowienia Prawa w Polsce. Ha pa3nonoxeHue Ha ajpec:
http://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,739.minister-dziekonski-nt-zielonej-ksiegi-o-stanowieniu-

prawa.html.
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http://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,739,minister-dziekonski-nt-zielonej-ksiegi-o-stanowieniu-prawa.html
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napjiaMeHTapHaTa KOMHCHSI 3a CIIELUATHUTE CIIYXOU. ° PrroBomurenst Ha L[AB mokmansa
exxeronHo Ha [lapiamenTa.

[IpaBHOTO OCcHOBanue Ha I[AB He mpemocTaBs MOCTaThUHU TapaHLIUU CPEIly €BEHTYyallHA
310ymoTpe6a ¢ BIopoTo KaTo MOTMTHYECKH MHCTPYMEHT.”. MUHHCTBP-IPEACEHATEIIT MOXKE
Ja u37aje peauiia HapeaOu M HACOKM — OT OOIIM HACOKHM J0 TpaBWia 3a HaOupaHe Ha
nepcoHan U 00pasiy 3a JUCHUILTMHAPHU MPOU3BOACTBA. Te3u mpaBoMOIKs B KOMOUHAIIHS C
mporenypa 3a Ha3HadyaBaHE, KOATO HE M3HMCKBA CreMU(pUUeH NpOoPecHOHAICH ONHUT 3a
ynpaenenue Ha L[ADB, u cTpukTHa HepapxuyHa CTPYKTypa, B KOSATO PBHKOBOJUTENAT Ha
bropoTo nma mupoku nMpaBOMOIIMS 10 OTHOIICHHE Ha MEepcoHajia, MOTaT Ja yBeIudaT pucKa
ot 3noynotpebu. [Ipeaumnusat prkoBoauten Ha L[AB mpekpaTu 4neHCTBOTO cM B MapTHs
MaJIKo mpeau aa 0bae HasHadeH mpe3 2006 . U To Bb300OHOBH, Ciel Kato Oemre 0CBOOOICH
nipe3 2009 r. u cTaHa 4ieH Ha NapJiaMeHTa.

[Mpenn n36opute mpe3 2007 r. ce TBBpACHIC CHINO, Y HA3HAYABAHETO HA PHKOBOAMTEN HA
BbropoTo oT MHUHHCTBp-TIpencenaTenss Ch3aBa PUCKOBE OT MOJUTH3UPAHE HA AIBKHOCTTA.
beme mnpenBupeHa HoBa mpouenypa 3a HasHauaBaHe. CbhIiuacHO Ta3u Mpolenypa
pBbKOBOIUTENAT Ha BropoTo ce u3dupa oT mapiaMeHTa 3a eIuH MaHAaT, MO-IBJIBI OT MaHAaTa
Ha caMmusl NapjaMeHT, U He MO)Ke Ja ObJe OTCTpaHsABAaH OT IIBKHOCT [0 BpEME Ha TO3U
manzar.” Tasu peopma obGade He Gerie BbBEACHA. BBIPOCHT BeYe € YacT OT MO-IIHPOK
nebaT 3a KOHTpoJia BBpPXY TalHHTE CIyXOM, KakTO M TAXHAaTa oOmia OopraHuzalus |
CHOTBETHHU MBIHOMOIIMS. MUHUCTEPCTBOTO HA BHTPEIIHUTE PAaObOTH MPEATIOKU Ch3AABAHETO
Ha KOMHCHS 32 KOHTPOJ Ha CIICIUATHHUTE CIYy>XKOW, KOATO Ja CJleId 3a CIa3BaHEeTO Ha
3aKOHOJATEJICTBOTO, J1a OCBIIECTBSIBA HA/I30p HaJl 00pabOTBaHETO Ha MOACIYIIBAHUATA U J1a
paszcnenBa xanOu. [IpeacenarencrBaHa OT ONMWUTEH ChHIAWS, MpEAJiaraHaTa KOMHUCHS IIE Ce
ChCTOM OT IIIECTHUMa 4YJICHOBE, M30paHH OT l'[apJIaM@HTa.32 PerkoBogutensar Ha ILIAB ce
aHTXUPA J1a TPE0I0Jiee HEIOCTATHIIUTE B MPoIleca Ha Ha3HAYaBaHE HA HOBU CIYXKUTEIU U B
o0y4eHusiTa, OTKPUTH M KPUTUKYBaHU OT BhpXOBHATa oMTHA cny>1<6a.33 IIAB e nocturnamo
HalpeabK B TMPUIATAaHETO HA AHTHUKOPYIMLUHUOHHOTO 3aKOHOJATEJICTBO, KOETO HMa U
MpeBaHTHBEH €(PEeKT BbpPXY MOBEACHUETO Ha JUIbKHOCTHU JIMIA U MOJUTUIU. Bbrnpeku ToBa,
HSKOW HETOBH METOAM (KaTo HampuMep TallHW Olepalu) U JTUIaTa, KbM KOHTO HACOYBa
JeCcTBUATA CH, IOPOIUXA CIIOPOBE.

IIpu nHoBoTO ympaBienue ot 2009 r. ILIAB ce cumra 3a mo-ciabo MOJUTHU3MPAHA AreHLUS.
Bbopekn ToBa pasHoriiacusiTa OTHOCHO METOAWTE Ha pa3ciensaHe Ha [IAB Bb3HHMKHaxa
OTHOBO BBB BpPB3Ka C pa3ciie[[BaHMA, NMPOBEXKIaHU B MuHaNOTO. Ilpn m3naBane Ha chaeOHO
pelIeHre OTHOCHO IOJKYIIBAHE HAa CBPACYEH XUPYPr CBAMATA IIOBIWUTHA BBIPOCH 32
MeTOMTE, puiaranu ot arenture Ha LIAB. B apyr ciydaii anenatuBeH cbj ornpasjia OUBII
YJIEH Ha MapjaMeHTa, OChJICH Bb3 OCHOBA Ha TaliHa oneparnus Ha [[AD.

HADB cpiio Taka chOupa JaHHU 3a pa3cieqBaHus M HaKa3aTeHH Jelia 32 KOPYIIIHUS B CBOSITA
»kapra Ha kopymuuara“. B mocmemnoro m3manuwe Osxa orOenszanm 10 972 ciywas Ha
Kopymnuusi, peructpupanu npe3 2012 r., B cpaBuenue ¢ 9 703 npe3 2011 r. u 13 938 npe3

29 3axoH ot 9 roHu 2006 1. OTHOCHO LIeHTPaTHOTO aHTUKOPYNLIUOHHO OIOPO.
http://cba.gov.pl/ftp/filmy/ACT on_the CBA updated 13 06 2011.pdf.

30 http://www.cba.gov.pl/ftp/filmy/ACT on_the CBA updated 13 06 2011.pdf.

31 http://www.akop.pl/public/files/raport nawww-1321873027.pdf.

32 Ministry of Interior (2013) Ustawa o Komisji Kontroli Stuzb Specjalnych. (3akon 3a Komucusra 3a KOHTpoJI Ha
crnerpanuute ciryx6u). 11 oxromspu 2013 .,
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/181401/181409/181410/dokument87492.pdf?lastUpdateDay=16.10.13&lastUpdateHo
ur=13%3A01&userLogged=false&date=%C5%9Broda%2C+16+pa%C5%BAdziernik+2013

33 Najwyzsza Izba Kontroli, (2013) Nabdr, postgpowanie kwalifikacyjne i szkolenie nowo przyjetych funkcjonariuszy
ABW, CBA, Policji i Strazy Granicznej, http://www.nik.gov.pl/plik/id,4786,vp,6221.pdf.



2010 r.>* TIpes 2012 r. IIAB OpuK/IIOUN TPEIBAPHTEIHN PA3CISABAHMSA MO 95 ciydast, 3a 55
OT KOUTO Osxa M3JazieHu OOBHHUTEIHH aKTOBE, a MOJMLUATA Hpukiaoun 2 357 ciyyas, oT
xouTo 1 674 3aBBpumixa ¢ OOBUHHTETHH akTOBe. B mocaenuus nokian Ha LIIAB (ot 2012 1.)
He 0sXa ONMUCAHU M3KIIOYUTEIHO CJIOKHHM pa3CieBaHMsl, KOUTO ca BKJIIOUBAIM 3HAYUTEITHH
CYMH Iapy ¥ BUCOKOIIOCTABEHU JUTbKHOCTHU JIMLA. CTaTUCTUYECKUST aHAJIU3 € 3aTPYJHEH OT
HEChbBMECTHUMOCTTa MEXIY CHUCTEMHUTE 3a PErMCTpUpaHe Ha MPEeCTBIUICHHs, U3MOJI3BaHU OT
pa3IMYHUTE UHCTUTYLUH.

AnenaTUBHMTE MpPOKYpaTypd BKIIOYBAT OTAEIHM, CIEUUAJIM3UpaHd B Oopbata cC
OpraHM3MpaHaTa MNPECTBIHOCT M Kopynuusra. PaznensHero Ha (QyHKUMWTE Ha TJIaBHUS
MPOKYpOp M MHUHHMCTBbpa Ha mpaBochauero npe3 2010 r. mmamie 3a men ga ce OrpaHUYM
PUCKBT OT MOJUTHYECKO BIUSHUE BHPXY paboTara Ha MPOKYpOPUTE B ONpPEAEIEHHU CIIydaw.
Bce ome He e sicHO Kak Ta3u pedopMa 111e ce 0Tpa3u Ha e(eKTUBHOCTTA HA MPOKypaTypaTa u
Ha4yMHA, MO0 KOWTO CHILECTBYBAIIUTE FapaHLUU Cpelly 3/10ynoTpeda ¢ BIHUSHUE padoOTAT Ha
MIPAKTHKA.

OmOyncmanbtT (RPO) cu m3rpaam permyTamnusi 3a HE3aBHCUMOCT BBIPEKH OTPAaHHUYCHUTE
pecypcu. KaTo 3ama3u npo3padHoCTTa Ha BETPEIIHUTE ONEpalliy U CUITHATA MMO3UIIUS CIIPSIMO
JIpyTUTE OpPraHd, OMOYACMaHBT CIIOMOTHA 3a YKpElBaHE Ha CTaHIAPTUTE B OOIICCTBEHHS
KHBOT, Makap Te [1a He ca OCHOBeH (OKyc Ha paboTara Ha oMOyacMana.’® BwpxoBHaTa
omutHa ciayx6a (BOC) cemio ce pagsa Ha pemyTanmus 3a OE3MPUCTPACTHOCT U
npo¢eCHOHAIM3BM U UTPae BaykHa PoJisi B bopOaTa ¢ KOpyIIIUATA.

obpa npakmuka: nocmuscenusa Ha Bvpxoenama ooumna caysycoa

Ocnosana npez 1919 2., Bvpxosnama ooumuna cayxcba e He3asucum OpeaH, Koumo e
HamosapeHn cvc 3awumama Ha nyoauyHume pasxoou. [loumu nonosunama om HetiHume
cayorcumenu pabomsam 6 16-me pecuonannu nooenrenus. Cnysxcoama ooumupa 0euHocmma Ha
npagumencmeenume aceHyuu Ha MecmHO U HayuoHaitHo pasHuwe. OceeH ue paskpued
HepeoHocmu, ms npeonazd NpaKkmudecku U HopmamusHu nodobpenus. Ts oovpua HuMaHue
Ha npoodnemMu Kamo 6UCOKAMA CMeneH HA NPeyeHKd, ¢ KOSMO pasnonazam Crydicumenume,
uzoasawyu paapewumeﬂﬂu.37 Ilpez 2010 2. cnyscoama paskpu HuHaHCcO8U HepeOHOCmU,
cmpysawu Ha danvkoniameya npubnusumenno 14,5 mipd. PLN.*®

Bonpekun toBa BOC uma orpaHndeHu Bb3MOXXHOCTU 33 OCUTYPSIBAaHE HA M3IIBIHEHUETO Ha
pemenusita. ToBa orpannueHue nmpuao0u BuauMocT mpe3 2012 r. mo Bpeme Ha Qanura Ha
enHa mpenmonaraema MamabHa cxema Ha [lonmm. Teil karo mpwinya Ha JEMO3UTHA
MHCTUTYLHUA TS Oe 0cBOOOJIEHA OT HAJA30p MOpaJy JUIcaTa Ha PErJIaMEHTH 3a MpuilaraHe Ha
3aKOHOAATENICTBOTO 3a OopOa ¢ M3MUPAHETO HA MapH, BBIPEKH mnpeauiieH aoknan Ha BOC,
Haco4Ball] BHUMaHUETO KbM TO3HU nponyCK.39 HeycnexbT Ha BnacTute 1a pearupat mo-0bp30
BBIIPEKH (PaKkTa, 4e OCHOBATEISAT HA cXeMaTa UMa MHOXKECTBO MPHUCHIU 32 U3MaMa, MoauepTa

34 CBA (2013) Mapa Korupcji http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/filmy/Mapa%20korupcji%202013.pdf.

35 Ilak Tam.

36 Transparency International, HarimonanHa cucteMa 3a OlieHKa Ha MMOYTCHOCTTA
http://files.transparency.org/content/download/200/804/file/2011_NIS ExecSummaryPoland EN.pdf.

37 Najwyzsza Izba Kontroli (2012) Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku. pp. 383-4.
http://www.nik.gov.pl/o-nik/sprawozdania-z-dzialalnosci-nik.

38 http://www.nik.gov.pl/plik/id,3964.pdf.

39 B nmoxmana sHa BOC ce mocouBa nurcara Ha 3aKOHHM 3a IIpUJIaraHe Ha 3aKOHOJIATEIICTBOTO 3a Oopba ¢ M3IMHpaHeTo Ha
napw, a He kKoHkpeteH ciydail. NIK (2011) Informacja o wynikach kontroli realizacji przez Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej obowiazkoéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu
(nHpOpMaLUs 32 pe3yJITATHTE OT OANTA HA IEHHOCTUTE HA FeHePaTHUS HHCIIEKTOPAT 3a ()MHAHCOBA MH(OPMAIKS B
obiacTTa Ha MPEIOTBPATIBAHETO Ha M3MUPAHETO Ha Mapy U pUHAHCHpaHeTo Ha Tepopu3Ma). Zielona Gora: NIK, ctp.
11. http://www.nik.gov.pl/plik/id.3369.vp.4270.pdf.
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HE00XOIMMOCTTA TIOJICKUTE HHCTUTYIMH J1a OOMEHAT MH(POPMAaIUs U J]a CH ChTPYAHUYAT T10-
TACHO. Biactute cpiio Taka He mpeanpuexa aercTsus no noknan Ha BOC 3a HeonpasnaHu
BB3HATPAXKICHUS Ha YJIEHOBE Ha YNpaBUTEIEH CBhBET Ha JbpXKABHO JIPYXKECTBO,
KOHTPOJIUPAHO OT ATEHIMATA 32 3€MENEICKU Ha:'»ap.40 [Ipe3 snyapu 2013 r. nBama OGuBIIN
JTUPEKTOPH Ha AreHuusTa MOJy4yuxa YCJIOBHU NPHUCHIU 3a JIMIIaBaHE OT CBOOOAA MO JPyro
JeJo.

l[;mocmen cmpamecuviecKu no0x00 no omHouieHue Ha Kopynuyusama

MeXTyHapOHUAT ONMUT ITOKa3Ba, Y€ CTpaTeruuTe 3a Oopba ¢ KopymusTa caMu 1o cede cu
HE ca JIOCTaThYHM, 3a Jla CE IOCTHTHAT KOHKPETHU pe3ynraTH. HeszaBucumo OT ToBa
nojoxeHuero B [lomma moka3Ba HEOOXOIUMOCT OT MO-TOJSIMA IPUIOCTHA KOOPIUHALMSL.
N3rnexxna e He0OXO0IMMO BTOPUYHO 3aKOHOJATENICTBO, 32 JIa CE ONPEAENAT TOYHUTE YCIOBHS
Ha CBTPYJHHYECTBOTO MEXIY HWHCTHTYIMUTE, HATOBAPEHU C MPEJOTBPATSIBAHETO Ha
Kopynmuara u Oopbata c¢ Hes. [lomoOHO wu3sicHsBaHe OM TIOMOTHAJIO Ja ce W30erHaT
NPUIIOKPUBAHUS Ha KOMIICTEHIIMM M TOTEHIMAIHAa KOHKYPEHIUS MEXKAY areHIMHUTE, KOUTO
MOHACTOSAIIEM CH ChTpynHU4YaT Ha ad hoc ocHoBa.

[Tonma otOensi3a HampeabK MPH MpoBEpKaTa Ha APEOHU MOJAKYIH, UCKAHU OT JIbXXKHOCTHH
muma.”? BeBexIaHeTo Ha ,,00CIyXKBaHE HA €IHO THIIE“ B MECTHOTO YIpaBieHHE (KOETO
OTJeNsl B3EMAIUTE PpEIICHUS OT 3asiBUTENUTE), MOBUIIABAHETO Ha 3aIlUlaTHTE, KaKToO W
MIPEeMaxBaHETO Ha CHOMPAHETO HAa MApUYHM TJIOOM 3a MPEBHUILIEHA CKOPOCT Ha MSCTO Osxa
cpel IlIaBHUTE MEPKHU, KOMTO JOIPUHECOXa 32 HaMallsIBAHE Ha Bb3MOKHOCTUTE 32 MCKaHE Ha
moakyn.” Bbopekd TOBa MOAKYNHTE MPOXBKABAT, OCOOEHO B  CEKTOpa Ha
31paseonas3BaHeTo. Crnope LIeHTpamTHOTO aHTUKOPYIIIMOHHO OIOPO CEKTOPUTE, U3JI0KEHU Ha
pPUCK, BKIIOYBAT IIbTHaTa M IKeNe30lMbTHaTa HHQPACTPYKTypa, HWHPOPMALMOHHUTE
TEXHOJIOTMM B TIyOJuuyHata aaMuHUcCTpamus, Qoumoere Ha EC, orOpanara wu
3npaBeomasBanero.”’ Bopbara ¢ kopynumata B Ilomma ce Bh3IpHEMa KATO TOTHTH3HPAHA,
KaTo 0OILIECTBEHOTO MHEHUE € Pa3/IeJIeHO 10 OTHOLICHUE Ha ONPE/ENICHH CIEICTBEHH METOIH
(xaTo HampuMep TalHH ONepalvy) M MOTEHIMalHATa 3J0ynoTpeda ¢ TIX 3a MOJUTHYECKU
LEJTH.

TBbpIacHHATA 32 KOPYILMSA IPE3 MOCIECIHUTE TOAUHU JTOBEIOXA JO OCTAaBKH M YBOJIHCHMS,
KOETO MOKa3Ba, Y€ OT IIOJUTHUIIUTE CE€ € M3UCKBajda IOJIMTHYECKA OTYETHOCT, HO 0€3 IIo-
HaTaTBHIIHU HOCJIG,[II/II_II/I.45

[Tocnennara cTparerus Ha MPaBUTEIICTBOTO 3a OopOa ¢ KopymiusaTa u3tede B kpas Ha 2009 r.
IIpe3 tonmu 2013 r. MUHHCTEPCTBOTO Ha BBTpEIIHHTE paboTH MyOJIMKyBa 3a OOCHXKIaHE
MPOEKT Ha mporpama 3a 6opda ¢ kopynmusaTa B nepruoja a0 2019 r.* JIOKyMEHTBT C IMIMPOK

40 NIK (2011) Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania ELEWARR sp. z o.0.

41 Cnsn B Bialystok, 22 sayapu 2013 r., moutexxu Ha o0kaBaHe.

42 See Czubek, G. Kopinska, G, Sawicki. A, Wojciechowska-Nowak, A and Wojciechowicz, J. (2010 r.) Kak na ce 6opum
¢ kopynuusita? [puHimny 3a pa3paboTBaHe U IpUIarane Ha crparterus 3a 6opba ¢ kopymuusita B [Tomua. Bapiiasa:
®donpanust Stefan Batory www.batory.org.pl/doc/Jak walczyc zkor en.pdf.

43 TIpemaxBaHETO Ha IUIAIIAHETO HA 100K B OpOii HE ce mpuiiara 3a 4y/JIeCTpaHHH BOJAYH.

44 OwuakBanus 3a puckosere oT kopynuus B [Tomma. IIAB 13 noemspu 2013 1.

45 HeornaBHa MUHHCTBD NOJAe OCTaBKa Clie]| ITyOIMKYyBaHETO Ha 3aIlkC, 3a KOHTO Ce TBBPAM, Y€ MOKa3Ba JTbKHOCTHH
JIMIIA, ONMCBAIIH HOJMTHYECKA KOPYILHSA M HEMOTH3bM IIPH Ha3HAYCHHUsI B MUHUCTEPCTBOTO. B Apyr ciyyail jocrosiHue
Ha 00IIECTBEHOCTTa CTaHAXa MOJICITyLIaHN Pa3rOBOPU MEX/y JHACP Ha MapiaMeHTapHa Ipyrna i OU3HECMEH B Xa3apTa,
OITMTBAIL Ce J1a GJIOKKpa Mpe/UIoXKeH faHbK. PascienBane Ha IJAB noka3a, 4e ca BbBICUCHH U IPYTH NPEACTABUTEIN Ha
[PABUTEIICTBOTO, KOETO JOBEJIE JI0 OCTABKH HA JIWJIEpa Ha MapiaMeHTapHarTa rpyna, TpuMa MHHHCTPH, 3aMECTHHK-
MHUHHCTBD U HayanHuka Ha [[AB. [TapnaMeHThT Ha3HAYM KOMHUCHS, KOSTO Jia pa3clie/iBa cliydas, HO HeiiHata pabora 6¢
TBBp/IC pa3nokbcaHa. He 6sxa OBAMrHATH OOBHHEHHS 110 TE3H CITydau.

46 MunuctepcTBo Ha BbTpewiHuTe padotu (2013 r.): Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ,,Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019*, nanuuen na agpec: http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/435/22313
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o0xBar HaOJsTa 3HAYUTEIHO BbpXY IMPEBCHOUATA B JOMNBJIHCHUC KBbBM HAKa3aTCIHOTO
npecienBaHe. [IpoeKThT Chbabpika IJIAHOBE 3a CH3JaBAaHETO HA PA3IMYHU CTPYKTYpH 3a
KOoopAuHanvdg B LOEHTpaJlHATa aIMUHHUCTpalusa, KaTo MI/IHI/ICTepCTBOTO Ha BBTPCUHIHUTC
paboTu OTroBaps 3a ISUIOCTHATA KOOpAMHALUS. B nokyMeHTa ce mpeaBuXaaT peanla OLeHKH
Ha pHUCKa U MpErjeau Ha ChLIECTBYBAIIOTO 3aKOHOJATEICTBO, KOUTO OMXa MOIJIM J1a CITy’KaT
KaTo OCHOBa 3a OBJEIIM 3aKOHOJATEIHM W TMOJUTUYECKH WHMLMATHBH. B nokymeHTa ce
onpeneNnar o0 MEpKH M Lelad, KOUTOo OuxXa MOIJIM Ja J0BeJaT A0 pa3paboTBaHE Ha
JieficTBUTENIHA CTpaTerus, HO He ce Mmoco4Bar cpokoBe. B abpikaBHus Orompker 3a 2014 1. ca
npeaBuaeHn mouty 240 000 eBpo 3a M3IBIHEHHETO Ha mporpamara.”’

I[snocTHaTa OTrOBOPHOCT 3a M3IBJIHEHMETO Ha TPOEKTa Ha Mporpamara € Ha
MEX1yBEJOMCTBEH OpraH, Ha3HayaBaH OT MUHHUCTBP-TIPEACENATeNsl U NPeaceaaTeICTBaH OT
MUHHCTBpPa Ha BBTPELIHUTE paboTH, KaTo 3aMeCTHMK-IIpeJceiaTesl € HayalHUKbT Ha LIAD.
Koanuuust or nenpasurenctBeHu opranusauuu (HIIO) mpuBercTBa TE3M MEpKH, KakTo U
(akTa, 4e NPOEKTHT € ChCPEJOTOUEH BBPXY HPEBEHIMATA, 00pa30BAHUETO M BBHTPEIIHUSA
KOHTpOJI. BhIpekn ToBa HEMPAaBUTEICTBEHUTE OpPraHU3aIllMHd OTOEJSA3BAT CHINO HYXKAATa OT
M0-TOJIEMHU MOJPOOHOCTH B MPOEKTa Ha MporpaMaTa 3a KOHKPETHH MEPKHM M MOKa3aTelu 3a
U3MEpPBAHE Ha PE3YITATUTE.

Oowecmeenu nopvuku

OOmecTBEHUTE NOPBUYKHU 32 CTPOUTETHH PaOOTH, CTOKU M YCIYTH ca MPEACTaBIABAIN OKOJIO
19,9 % ot BBII Ha Ilomma npe3 2011 r. CToiiHOCTTa Ha MOKAaHUTE 3a y4acTHE B THPIrOBE,
nyOIMKyBaHU B Jbp)KAaBEH BECTHHK, KAaTO MPOIEHT OT OOIIUTE pa3xoAu 3a OOIIECTBEHH
MOPBHYKHU 332 CTPOUTENHU pabOTH, CTOKU U yCIIyTH, € npeactanisiBaia 38,9 % npe3 2011 r.”
Cayx0ata 3a 001IeCTBEHU MOPHUKU (OTIEIIHA HHCTUTYIIMS) UTpae poJis MPH pa3paboTBaHETO
Ha TOJUTUKKM M KoopAuHauuata. HelHuAT mnpenceparen ce Ha3HayaBa OT MMHHUCTBP-
npencenatens. 3anbipkeHusaTra Ha Ciyx0aTa BKIIIOYBAT M3TOTBSIHE Ha 3aKOHOATEJICTBO,
MPOBEXKIaHe Ha MPOLEAYpH MO oOXaliBaHe, MPOBEpPKa Ha PEJOBHOCTTa Ha MPOLEAYPHUTE U
opraHmsmMpane Ha mporpamu 3a oOydenme.”’ MH(opMamusaTa 3a Bb3IaraHe Ha MOPHUYKH Ce
myOJIuKyBa C MOMOILTA Ha OHJIalH Iu1atdopma, B KOATO MOXE J1a ce ThpcH, — brojeTuH Ha
0OILIECTBEHUTE nopI,qKI/I.5 !

[Ipe3 2008 r. MUHHUCTBP-TIPEICEATENAT Ch3IaIe ,, AT Cpenry KopymuusTa“, miatdopma 3a
ChTPYJHUYECTBO Ha TPAKIAHCKUTE M BOCHHUTE TaWHU Ciy:x0H, BKmouutenHo LIAB, 3a
3aIMTa HA HAi-rOJEMHTE MPUBATH3ALMH ¥ MYOIHIHH THProse.”> WHCTHTYIMHTE, KOHTO
Y4ACTBAT B IIKTA, BCE OIIE HE Ca JOK/IAABAIH TyOIHUHO 32 CBOUTE PE3yJITATH.

Cnopen 6usHec npoyuBaneTo Ha EBpoOapoMersp oTHOCHO KopymimsTa oT 2013 1. 16 % ot
npeanpueMadyuTe, KOUTO Ca UMaJId KOHTAKT C Hy6JII/I‘-IHaTa AIMUHUCTpAlHd, Ca 3asiBUJIU, YC
OT TSX CE€ € OYaKBaJIO WJIM UM € OWJIO MOMCKAHO Ja TUIATAT MOAKYI MHpe3 MmpeaxogHute 12

O06001IeHIe Ha KOMEHTAPHTE, MOIYYEHHU 110 BPEME Ha KOHCYJITAlHATA:
http://www.akop.pl/public/files/Zestawienie_uwag_z_konsultacji_spolecznych.pdf.

47 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (2013) Rzgdowy projekt ustawy budzetowej na rok 2014. Ha pa3nosioxxeHue Ha agpec:
http://sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=CEF77EBB4C2A87C04C1257BF7004E05B1.

48 CraHoBHIlE OTHOCHO NMPOEKTA Ha IPAaBUTEJICTBEHA Iporpama 3a 6opba ¢ kopynuusra, 2 apryct 2013 r.,
http://www.akop.pl/public/files/Opinia%20nt%20Rzadowego%20Programu%20Przeciwdziatania_02.08.2013.pdf.

49 http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-

2011 _en.pdf.
50 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;374.

51 http://bzpl.portal.uzp.gov.pl/index.php?ogloszenie=browser.

52 http://www.akop.pl/public/files/list-kancelaria-prezesa-rady-ministrow-2009-05-12.pdf.

53 Pa3nu4HU OT MapiaMeHTapHATa KOMUCHS 3a CreluaiHuTe ciyxou. CTeHorpa)cku MpoToKOJI OT 3aceaHue Ha
Komucusita no agMuHUCTpanus U BbTpeLIHU paboty, 13 centemspu, 2012 1.
http://orka.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/Main7?OpenForm&ASW
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http://www.akop.pl/public/files/list-kancelaria-prezesa-rady-ministrow-2009-05-12.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/Main7?OpenForm&ASW

Mecera (cpenHa croiiroct 3a EC: 5 %).>* 65% or amkernmpanure B Ilomma cMsTar, de
KOPYIIUATA € ITMPOKOPA3NpOCTpaHEeHa B 00JacTTa Ha OOLIECTBEHUTE MMOPHUYKH, YIIPABIISIBAaHU
OT HalMOHaNHUTE opraHu (cpennara croitHocT 3a EC e 56 %), a 67 % Hamupar, ue ToBa ce
OTHAcs 3a MOPBUYKUTE, YIPABIsIBAaHU OT MECTHUTE opraHu (cpenHa crtoitHocT 3a EC: 60 %).
[lo-cnenmanHO aHKETHpaHWTE TOJSAINM Ca 3asgBWIM, 4Ye CIEJAHUTE TPAKTHKH ca
IIMPOKOPA3NPOCTPAHEHU TPH MPOLEIYypUTE 3a OOIIECTBEHH IOPBYKU: CIEHUPHUKALIUH,
M3rOTBEHM CIIELMAIHO 3a ompenesneHn kKomnaHuu (74 %); HapyllaBaHe Ha JOTOBOPEHUTE
npouenypu (54 %); KOHGIMKTH Ha WHTEpecH IpH oleHsBaHe Ha odeprure (48 %); TaitHU
Criopa3yMeHHUs TIpH MoAaBaHeTo Ha odept (55 %); HesICHU KPUTSPUH 3a TIOJ00P WK OICHKA
(52 %); 3noynoTtpeba cbC ChOOpaXKEHMs 3a CIEIHIHOCT, 3a Ja ce M30erHaT KOHKYPEHTHHTE
npoueaypu (56 %); ydactue Ha OpepeHTUTE B M3roTBsIHETO Ha crnernudukanuute (50 %) u
M3MEHEHMs Ha IOTOBOPHUTE YCJIOBUS Clie/l CKIII0UBaHe Ha forosopa (43 %). Te3u nokaszarenu
HE ca HENPEMEHHO MpPSKO CBBP3aHH C KOPYMIHSA, HO MOKa3BaT PUCKOBUTE (aKTOPH, KOUTO
MOBHUIIIABAT YS3BUMOCTTa IO OTHOIICHHE Ha KOPYMIUS B NPOLEAYpUTE 3a Bb3JaraHe Ha
0OLIECTBEHH MTOPBHUKHU.

CopiiectByBarT (hakTH, COUCIIM HATMYMETO Ha KOPYIMIUs B obOjacTra Ha OOIIECTBEHUTE
MOPBYKHU, B TOBA YUCJIO U 0 OoTHolIeHHe Ha cpeacrtBara Ha EC. Ilpe3 nexkemBpu 2012 r. B
pe3yaTar Ha wuHpOpMauus, nOpefocTaBeHa Ha EBpomelickata KOMHCHS OT TIOJICKUTE
BJIACTH, 0siXxa 3aMpa3eHu npubiusuTenHo 950 MuiaMoHa €BpO 3a BH3CTAHOBSIBAHE HA CyMH,
IBJDKMMU 32 NPOEKTH 3a IIbTHA MH(PACTPYKTypa, e KaTo MOJCKH MPOKYPOpPH OOBHHMXA
BUCII CITy>)KUTEJ OT TJIaBHATa JUPEKIUS 32 HALMOHAJIHU ITbTUIA U aBToMarucTpanu B [lomma.
B pesynrar Ha nmiaH 3a [eHCTBHE, U3IBIHEH OT MOJICKUTE BIACTU (BKJIIOUUTETHO ClIELUaHA
MIpOBEpKa Ha MMBTHH MPOoeKTH ), KomucusaTa Bb300HOBY miamanusTa npe3 mapt 2013 r.

IHAB or6enszBa, ye cpenactBata Ha EC ca msnokeHn Ha puck ot kopymuwms. Cropen [IAB
KOpPYMIIMPaHU CIYXHUTEIH MpeajaraT Ha y4acTHHIM B THProBe ,,IOMOII™ ¢ 1es (pUHAHCOBO
o0yarozieTescTBaHe MMPH MOJArOTOBKAaTa Ha TPBKHM JOKYMEHTH 3a IOJy4aBaHE Ha CPEICTBA
ua EC.”° Ocsen ToBa BOC 0oT6ens13a Hee(heKTHBHITE MEXAHU3MH 33 KOHTPON B JbPYKABHHUTE
npeanpusitis.”® Kato oTBerHa Msapka ['pakIaHCKHAT (BOpyM 3a pasBUTHE MPEIIOKH IIO-
rojasiMa MIpO3pavyHOCT HA CTPYKTypaTa Ha COOCTBEHOCT Ha NyOJWYHHUTE JPYKEeCTBA H
YICHCTBOTO B IMOJTMTHYECKH MAPTHH, 33 Ja CE BIKJIAT MO-SCHO CIyYauTe HA HETOTH3BM.
UneHoBeTe HA YIPAaBUTEIHU CHBETH Ha IBbPKABHUTE MPEINPUATHS Ca JTBKHHU J]a OTTOBAPST
Ha M3UCKBAHUS OTHOCHO NMPOQECHOHATHUTE KBaTH(UKAIMM M B TSIX HE MOTaT Ja y4acTBat
CIy>)KUTEJIM Ha MOJUTHYECKU MapTHUH. BBIpeku ToBa MjaHOBETE 3a HEMApTHUEH KOMUTET IO
Ha3HAYCHUATA, KOWTO J1a ToA0Mpa KaHAUIATH 32 MTO3ULUH B YIIPABUTEITHU U HaA30PHU ChBETH
B AbPKaBHUTE MPEIIPUATHS, BCE OIIE HE Ca OCHIIECTBEHH.

[TonoxeHuero ce ycinoxHsBa OT cIa0OCTH B CHCTEMaTa 3a BTPELIEH KOHTPOJ Ha IyOIuYHU
THProBE€, MHOT'O OT KOMTO C€ pelaBaT Ha MECTHO paBHHUIIE. bu 610 106pe BbTPEUIHUAT OJTUT
B OOIMHMTE Ja HUMa MO-IIMPOK O0OXBaT M IO-TOJIIMa He3aBUCUMOCT. Jlokmany Ha
MunucrepctBoro Ha (uHaHcute oT 2013 r. 3a BBTpEIIHUS OAUT B IMyOIMYHHUSI CEKTOP
YCTaHOBM, Y€ MHOIO OT INPENOpPbKUTE HE ca OWIM CHa3eHH, ¥ MHOIO OJUTOPHU HE ca
HAGTIO[ABAIIH H3ITHTHEHHETO MM HE Ca H3BBPIINIH e(eKTHBHHI OLICHKH Ha PHCKa.>

54 Tpoyusane 374 na Epobapomersp ot 2013 1.

55 CBA (2012) Mapa Korupcji 2011 (2011 Map of Corruption) p. 57
http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=12&app=docs&action=get&iid=17444.

56 NIK (2009) Informacja o wynikach kontroli sprawowania nadzoru wlascicielskiego w spotkach z wigkszo$ciowym
udziatem Skarbu Panstwa w 2009 r. p. 4 http://www.nik.gov.pl/plik/id,1682.vp,1900.pdf.

57 http://www.forumsamorzadowe.pl/files/FOR%20nepotyzm.ppt.

58 Ministerstwo Finansow (2013) Sprawozdanie roczne. Audyt i kontrola zarzgdcza w sektorze publicznym w2012 r. MF.
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5425261/20130814 SPRAWOZDANIE_ROCZNE 2012.pdf.
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HeobOxonumoctra 0oT o-noApoOHN MPOBEPKU Ha OOIIECTBEHUTE MOPHUKH O€ HITIOCTPUpPaHa OT
MPOTUBOpPEUMATa, CBbpP3aHU CbhC ChPuHancupanu ot EC odeptu 3a uHPOpMAIMOHHU
texHonoruu. Ciyk0aTta 3a oOmecTBeHH MOPBHYKU oTOes3a mpe3 2011 r., ye ot obmo 299
OJIMTUPAHU TPOIIETyPU, HAPYIIICHHUS HA 3aKOHA 32 OOIIECTBEHUTE MOPBHUKHU Ca OTKPUTH B 125
ciayyas (42 %), ot kouro 54 (18 %) ca Owin HapylIeHHs, KOUTO ca MOTJU Ja OKa)aT
BB3JICHCTBUE BHPXY pe3ylTaTa oT mpoienypara.” [lpu moBedeTo HapylieHHUsS ca 3acerHATH
TPBKHHA TPOIEIypH Ha MajKa CTOHHOCT, NMPH KOWUTO IPAaBHHUTE MPOUEAYPH HE ca OWIH
cnazenu. Ciyx0ara 3a KOHKYpPEHIUS U 3allUTa Ha MOTPEOUTENUTEe MPEIOKH MPOMEHH B
MpaBHjIaTa 3a MPO3PAYHOCT 32 PAaHHUTE €TalH Ha MPOLEAYPHUTE 32 Bb3JIaraHe Ha OOIIECTBEHH
MOPBYKH, 32 J1a CE MPEAOTBPATH MaHUITYJIMPaHE Ha ThPTrOBE.

JlombIHUTETHUTE U3MEHEHHSI Ha 3aKOHA 3a OOIIECTBEHUTE MOPBHUKHU (KOMTO BJ€3€ B CHJIA Ha
20 despyapu 2013 r.°' 3a Tpancmonmpame ma Jupextusa 2009/81/EO)** orpanmuasat
BB3MOKHOCTUTE 32 (UKCHpaHE HAa [EHUTE M OCHTypsSBaT I0-700pa TpoBepKa Ha
HaJIeXKIHOCTTA Ha odepeHTa. MI3MeHeHusATa ChII0 Taka LEAT Ja Ce YETHAKBAT MpOLelypuTe
3a BB3JIaraHe Ha JOTOBOPU 3a JIOCTaBKa Ha BOEHHO OOOpYIBaHE W CBBP3aHHUTE C THAX
cTpoutenHu padotu. Ha To3u romsiM masap npeau JUICBaxa SICHU M €JUHHU MPOLEAypHU 32
BB3JIaraHe Ha OOMIECTBEHH MOPBHYKH. [IOMBIHUTETHUTE N3MEHEHHS 33aIbJKABAT YUACTHULIUTE
B THProBe 32 OTOPAHUTETHUS CEKTOp /1a Pa3KpUBAT €BEHTYAJIHH MOIU3IIBIHUTEIH.

30paseona3zeane

CuuTa ce, ye yacTUYHATA MTPUBATU3ALUSA HA MEIULIMHCKUTE YCIIYTU U OTKPUBAHETO HA YaCTHU
3/paBHU 3aCTPAXOBKHU Ca OTPaAaHUYMIIA KOPYILHUATA B 3/pABEOIAa3BAHETO, KOETO TPAAUIIMOHHO
ce CMsTa OT MOJISIKTE 33 eMH OT Haif-KopyMIHpaHuTe ceKTopr.” I10-BHCOKHMTE 3aIiaTH 1
MyOJUYHO OTJIACEHUTE apeCTH MOXKE CBHIIO Ja Ca HAaMAIWIM CTUMYJIUTE 3a JICKapuTe na
npreMar HeopHUIMAIHU TUIAIIaHusl OT MAllUEeHTH.

Brrnpeku ToBa 31paBHOTO 0OCIy»BaHe OCTaBa MOJATIMBO Ha KOpyHL{I/IH.64 8 % ot nomnsuure,
KOUTO Ca MMaJId OTHOIIEHHS ChC CEKTOpa Ha 3ApaBEOIa3BaHETO, 3asABSABAT, Y€ OT TSIX € OWI
MIOMCKaH WJIM CE€ € OYaKBAJIO Ja JajaT MOJAKYIl Ipe3 MpeaxoaHure 12 mecena.” Tlaruenrure
chOOIIaBaT, 4ye IMOJKYNBAT JIEKApUTE, 3a Ja IMOJy4yaT IO-A00pO WM IMO-Obp30 JICUCHHE.
Bwnpeku ye mpobiaemMbT ¢ Heo(pUIMAIHUTE TUIAIIAHUS HaMalsBa, KOPYNUIUATA MPOIbIDKABA
Jla € TMPEeIU3BHKATEICTBO IO OTHOIICHWE Ha 3aKyIyBaHETO Ha OOOpyIBaHE W JICKapCTBa,
KaKTO ¥ TPU KOHTAKTHTE MEXIy JIEKapuTe M (papMalleBTUIHHUTE ,upy)KGCTBa.66 TpbxxHUTE
yCIIOBHS TTOHSKOTA ca TOJATOTBEHU Taka, 4e Jla AajaT MPeArMCTBO Ha onpezesieH odepeHT mo
HAa4YWHU, KOUTO OJUTOPUTE TPYIHO MOrar Aa OTKpUAT. B euH cirydail 3aMEeCTHUK-MUHUCTBD €
OCBJICH 3a TOBA, Y€ Ha MpEIUIIIHATA CH paboTa B yIPaBJICHUETO HA OOIHHUIA € TIPUEN TOAKYII
OT MCKAYHApPOIACH Q)apMaI_ICBTI/I‘ICH MIMPOU3BOAUTCII IPU TPbKHA MAHUITYJIALIAA.

59 Urzad Zaméwien Publicznych (2012) Wyniki przeprowadzonych w 2011 r. przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych kontroli zamowien wspoétfinansowanych ze srodkow Unii Europejskie;j.
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;612;zbiorcze_informacje_o_wynikach kontroli_zamowien wspolfinansowanyc
h ze srodkow_ue.html.

60 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta (2013) System zamowien publicznym, a rozwdj konkurencji w gospodarce.
http://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=10594.

61 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 o zamdowieniach publicznych. http:/www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;356.

62 JTupextusa 2009/81/EO oTHOCHO 00IIECTBEHH TOPBUKHU B 00JaCTTa HA OTOpaHATa U MOPBYKU OT UyBCTBUTEIHO
€CTECTBO B 00J1aCTTa HA CUT'YPHOCTTA.

63 IIpoyusanus vHa CBOS ot 2010 r.: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_063 10.PDF u mo-panau npoy4BaHus
Ha ¢onnmanus Stefan Batory: http://www.batory.org.pl/doc/barometr-korupcji-2007.pdf.

64 CBA (2010) Mapa Korupcji (Kapma na xopynyuama). http://www.cba.gov.pl/ftp/zdjecia/Mapa korupcji.pdf.

65 Cnenuanso npoyusatne 397 Ha EBpo6apomersp ot 2013 .

66 http://www.batory.org.pl/doc/Jak walczyc zkor EN.pdf.

67 B CAILL cBeToBHH (hapMalleBTUUHI KOMIIAHUH Ca C€ ChITIACHIIN Jla TUIATAT ITI00M 32 ypexkJaHe Ha UCKOBE, TRBPISALIH, e
TEXHH IBILIEPHH JIPYKECTBA ca HAPYLIWIN 3aKOHA 32 Yy’KIE€CTPAHHH KOPYNLIMOHHY PAKTHKH, KaTO ca IIaTHIN
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BOC ¢ ycranoBmia mpomycku B OopbaTta ¢ KopymiusaTa B cdepara Ha 3ApaBeora3BaHETO.
Oputu B n30paHu OOJHUIM ca PAa3KPHIN HEPEAHOCTH MPH THProBe U HETPABOMEPHU BPBH3KU
MEXTy JIeKapH U (apMareBTHIHU I[pyncecTBa.68 Hanpumep, nekapu, npoBexaany KIMHAYHA
u3cneaBaHus, (UHAHCUPAHU OT (apMaleBTUYHA KOMMAHHS, Ca CIY>KWIM B KOMHCHUS 32
MpOBEXKJaHEe Ha THPr, B KOWTO ChIIaTa KOMIAHHA € ydacTBaia. MHOXKECTBO ClIy4aW Ha
KOPYILHKS BKJIIOYBAT JieKapu M ¢dapMaleBTUYHU KOMIAHHHM, KOUTO MM IUIaliar, 3a Jaa
ydgacTBaT B KoH(pepeHIMH B 4uyxOmHa. Te3nw mpoOsieMH OCTaBaT HEPENICHH BBIPEKU
OCBEJIOMEHOCTTA U MPU3HABAHETO Ha MpoljeMa OT BIACTHTE, KaKTO € 0TOelNsA3aHo B Opoirypa
or 2007 r. or exkun Ha MUHHCTEPCTBOTO Ha 3/IpaBEOIa3BaHETO 3a NPEJOTBpaTsIBAaHE Ha
M3MaMH ¥ KOpYTIIus B 3apaBeonasBanero.”’ Jlokmagst Ha BOC He e I0Bel 10 MoX0OpeH s B
pEryJIMpaHeTO Ha OTHOLICHUATAa MEXIY JeKapure U (apMaleBTHUHUTE I[pyncecTBa.70 Hsama
cnenuguyHa BBBEJCHA CHUCTEMa, IMOMaramia Ha 3ApaBHUTE WHCTUTYLUU Jla OTKpUBAT U
IIPEeNOTBPATABAT KOPYIILIUATA.

[Iponienypute 3a BbBEKIAHE HA JICKAPCTBA B CIIMCHKA 32 BH3CTAHOBSBAaHE Ha Pa3xoju Osxa
nooGpenn mpes siHyapu 2012 T., 3a 1a ce Jaje B3MOXKHOCT 3a MO-IIPSIKa KOHKypeHIHs. | B
nonbiHeHne L[AB momyum 3amada ga OCBIIECTBSIBA HAA30p BBPXY KOHTAKTUTEC MEXKITY
CHOTBCTHHUTC 3/IpaBHU CIIYXKUTCIIU U (bapMaHCBTI/ILIHaTa IIPOMHIIIICHOCT.

3. BbAEIIM JEACTBUSA

OpraHure OChIIECTBIBAT MEPKU U MOJUTUKH, KOUTO JOMPUHACST 3a MOCTUTaHEe HAa HANPEIbK,
oco0eHo cpenry apeOHaTa Kopymius. Bwopekn ToBa ca HEOOXOIUMHU TO-CTpaTETHYECKH
MOJIXO/ U MO-TSICHA KOOPJIMHALMS 3a MpeBpblnane Ha ad hoc u3MeHeHusTa U 1EHHOCTUTE BbB
BceoOxBaTHU pemieHns. HeoOxomumu ca mo-HaTaThIIHU pedopmu, 3a Aa ce TapaHTHpa
HE3aBUCHUMOCTTa U €(QEKTUBHOCTTa HA HHCTUTYLMHUTE 3a Oopba ¢ Kopymuusata W
MIPO3pPavHOCTTA HA OOIIECTBEHUTE MOPBHYKH U 37PaBEOIa3BaHETO.

CJIGIIHI/ITG TOYKH U3UCKBAT JOII'BJIHUTCIHO BHUMAHUC:

e [lpumarane Ha cbIVIacyBaHa JABJITOCPOYHA CTPaTerusl Cpeuly KOpyMuusATa,
palMoOHaNM3UpaHe Ha JeHHOCTTa Ha CHOTBETHUTE MHCTUTYLUH (BKJIIOYUTEIHO
MoCJeJBaIlll JIEUCTBUA IO KOHCTaTalnuure Ha BbpxoBHaTa onuTHa cioyxba u
BBTPEIIHUTE OAUTOPH), KAaKTO U M30posiBaHE HAa KOHKPETHH NEHCTBUA, Tpapuk U
pecypcH 3a U3I'BJIHEHUETO UM U OTTOBOPHUTE 32 TOBA.

e VkpemnBaHe Ha MpeaNasHUTE MEPKH Cpelly MOTEHIHMATHO IOJIMTU3UPAHE Ha
ILlenTpanHoTo anTHKOPYNUHMOHHO 610po (LIADB) upe3 BbBek1aHE HA MO-NPO3paYHA U
Oe3npucTpacTHa MpoleAypa 3a Ha3HAYaBaHE HAa HETOB PBKOBOAMTEN, OOyueHHUE U
MOHUTOPHHI, 3a Jla C€ rapaHTHpa, Y€ METOJUTE 3a pa3cile/IBaHe OTroBapsAT Ha
CTaHJApTHUTE 3a IMpaBaTa Ha 4oBeka. AHanu3 Ha edexruBHOcTTa Ha LIAB, Karo ce
HabJerHe BbpXy Oposi Ha MOBIUTHATUTE OOBUHEHUS U CEPUO3HOCTTA Ha CIyyauTe, 3a

NoAKyny Ha Jiekapu B [Toia B 3aMsiHa Ha JTOTOBOPHU M CIIOPa3yMEHHs 3a IPENMCBaHe Ha JIeKapcTBaTa Ha Te31
KOMITaHUH.

68 BOC. (2010) Informacja o wynikach kontroli realizacji zakupow sprzetu medycznego i lekow przez szpitale kliniczne
oraz finansowania przez dostawcow roznych sfer dziatalnosci tych szpitali, w tym dotyczqcych badan klinicznych. Ha
pasnonoxkenue Ha azapec: http://www.nik.gov.pl/plik/id,1862,vp,2203.pdf.

69 http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/zal 5_poszustwoz_19102007.pdf.

70 Majewski P. (2007) Raport na temat korupcji w Polskim systemie ochrony zdrowia.
http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/rnkpsoz_21062007.pdf.

71 B goxian ot 2012 r. Ha PricewaterhouseCoopers 0s1xa ycTaHOBEHH POOJIEMH [0 OTHOIICHHE Ha MPO3PAaYHOCTTA Ha
[PErOBOPUTE OTHOCHO LICHUTE Ha JICKapCTBaTa, Pa3X0JUTE 38 KOUTO CE Bb3CTaHOBSBAT.
http://www.pwe.pl/pl_PL/pl/publikacje/raport_ustawa refundacyjna po_publikacji_trzech pierwszych wykazow.pdf.
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Jla ce ONpeAeNaT MOTEHIHATHUTE O0JIaCTH 32 YChBBPUICHCTBAHE KaTO KOOPAMHUPAHE
U ChTPYAHUYECTBO C NOJIULHUATA, JPYTUTE CIICLUATHY CIyKO0U U MIPOKypaTypara.

VYKpenBaHe Ha aHTUKOPYIIIMOHHUTE MEPKHU B pelulia 001acTH, KaTo: 00LecTBEHHTe
NMOPBYKH, upe3 €PEKTUBHU W YHUPUIUPAHU ex anfe W ex post TIPOBEPKH Ha
LEHTPaAJIHO ¥ MECTHO paBHHUIIE (BKIOUUTENHO 1o nporpamure Ha EC); Haa3opa Ha
AbpP:KAaBHUTE MNPEeANPHUATHSA, MO-CIIEHUATHO Ype3 [MO-TrojiiMa MPO3PayHOCT,
npo¢eCHOHATN3bM U CTaHIApPTH 3a MOYTEHOCT; U B CEKTOpa Ha 3ApaBeona3BaHeTo,
[IO-KOHKPETHO 4pe3 U3I'bJIHEHUE Ha BCEOOXBATHU MEPKH 3a CIIPaBSHE C PUCKOBETE OT
KOpYHIMsS TpH B3aUMOJEHCTBHETO MeEXAy (apmaneBTHYHATA UHAYCTPUS U
CITy’KHTEJINTE B OOIIECTBEHOTO 3/IpaBeOIa3BaHe.
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