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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM (2014) 495
Proposta de DECISAQ DO CONSELHO relativa a assinatura e & aplicacio provisdria do
Acordo de Cooperag&o Cientifica e Tecnoldgica entre a Unido Europeia e as llhas
Faroé, que associa as llhas Fargé ao Horizonte 2020 - Programa-Quadro de
Investigagéo e Inovagao (2014-2020)

COM (2014) 496

Proposta de DECISAD DO CONSELHO relativa & celebragio do Acordo de Cooperagéo
Cientifica e Tecnoldgica entre a Unido Europeia e as llhas Faroé, que associa as llhas
Farcé ao Honzonte 2020 —Programa-Quadro de Investigagédo e Inovacgéo (2014-2020)
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PARTE | -NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacgédo e pronuncia pela Assembleia da Republica no damhbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lein® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissao de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAOQ DO CONSELHO relativa & assinatura e 4 aplicacéo
provisaria do Acordo de Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica entre a Uni&o Europeia e
as llhas Faroé, que associa as llhas Faroé ao Horizonte 2020 — Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovacho [2014-2020) [COM (2014) 495 e a Proposta de DECISAD DO
COMNSELHO relativa & celebragéo do Acordo de Cooperagédo Cientifica e Tecnoldgica
entre a Unido Europeia e as llhas Farog, gue associa as llhas Faroé ao Horizonte
2020 — Programa-Quadro de Investigagéo e Inovacho (2014-2020) [COM (2014 ) 486].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissédo de Educagio, Ciéncia e Cultura,
atento o respetivo objeto, a qual analisou as referidas iniciativas e aprovou o Relatério

gue se ansxa ao presente Parecer, dele fazendo parts integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — As presentes iniciativas dizem respeito & Proposta de DECISAO DO CONSELHO
relativa & assinatura e a aplicagio provisdria do Acordo de Cooperacio Cientifica &
Tecnoldgica entre a Unido Europeia e as llhas Farcoe, que associa as llhas Farcé ao
Haorizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacgdo (2014-2020) [COM
{2014} 495 & & Proposta de DECISAQ DO COMNSELHO relativa & celebragéo do
Acordo de Cooperagio Cientifica e Tecnoldgica entre a Unido Europeia e as Ilhas
Faroé, que associa as llhas Farcé ao Honzonte 2020 — Programa-Quadro de
Investigagdo e Inovagao (2014-2020) [COM (20141 496].
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COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

2 — E referido nas presentes iniciativas que em 18 de margo de 2014, o Conselho
autorizou a Comisséo a abnr negociacgées, em nome da Unido Eurcpeia, com as llhas
Farcé com vista 4 celebragdo de um acordo entre a Unido Europeia e as Ilhas Faroég,
que associa as llhas Faroé ao Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagéo e
Inovagao (2014-2020).

3 — E, igualmente mencionado que as negociagbes entre as duas Partes estéo
concluidas e resultaram no texto de projeto de Acordo em anexo, que estd em

conformidade com as diretrizes de negociagéo emitidas pelo Conselha.

4 —F . ainda, indicado, que o objectivo, destas iniciativas, & associar as llhas Faroé ao
Haorizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagédo (2014-2020). A
participacéo das llhas Faroé, enquanto pais associado, no Programa Horizonte 2020 e
considerada uma continuagio da sua participacéo no 7.2 Programa-Quadro.

Reforcar a lideranga industrial e a competitividade da UE num contexto global e
deserwolver a exceléncia da investigagdo da UE, e também um dos objectivos a ter

em consideracéo.

5 — Deste modo, o presente Acordo deve permitir as llhas Faroé e a Unido colherem
beneficios reciprocos da participagdo no Programa Horizonte 2020 — o novo
Programa-Quadro de Investigagéo e Inovacgio da Unido (2014-2020) e reforcar e

intensificar a sua cooperagio em areas cientificas e tecnoldgicas de interesse mutuo.

6 - As presentes iniciativas permitiréo a paricipacgdo das llhas Farog na maioria dos
convites & apresentagio de propostas no dmbito do Programa-Quadro Honzonte 2020
enquanto pais associado, e a obtengéo de financiamento pelos organismos de
investigacéo selecionados.

A5 llhas Faroe terdo de pagar uma contribuigdo financeira anual para assegurar o
estatuto de associagéo, pela sua participagéo na qualidade de pais associado, a qual

& inscrita no orgamento da UE.
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7 — Por seu lado, a cooperagéo contribuira para a exceléncia cientifica & a
competitividade da Unido, dada a proximidade das llhas Faroé da UE, enquanto pais

vizinho do norte da Europa.

& — E, ainda, referido que as llhas Faroé estavam associadas ao Sétimo Programa-
Quadro de Investigagéo da UE (7 ° PQ) desde 2010,

Estdo, por conseguinte, familianzadas com a cooperacdo em matéria de [&D com a
UE e podem igualmente tirar partido dos projetos e agdes bem sucedidos financiados
no dmbito do 7.2 PQ.

9 — Por conseguinte, & Comisséo procedera & avaliagdo regular de todas as agdes
realizadas no dmbito do Acordo, que serdo tambem objeto da monitonzacio periddica
no quadro da execucgdo do presente Acordo no dmbito do Comité de Investigagéo e

Inovacéo UE-llhas Faroé, conforme estabelecido no artigo 4 7 do Acordo.

10 — Meste contexto, importa, por Ultimo, referir que quanto 4s medidas de prevencdo

de fraudes e irregularidades é referido o seguinte:

"A Comigsdo garantira que, na realzacdo das alfividades de invesligacdo, og
inferesses financeros da Unido sgiam profegidos por controlos efelivos e, caso sejam
defeladas ireguiandades, por medidas & sangies popoicionais & dissyasivas. Com
aste fim em vista, serdo inclufdas em fodos os contratos celkbrados para a axecucdo
do Programa-Uuadio regras sobre controfos medidas & sangdes, com referdncias aos
Requlamentos (CE) n° 2888/05, (CE) n° 2185/06 & (UE) n° 883720713,

D& contfrafos devardo praver, em aspacial © segutinte:

— A nclusda de clausulas conlratuals especificas para profeger s inkresses
financeiros da UE, mediante a realzacdo de verficacdes e de confrolos dos frabalhos
reahzados

— A realzacio de verificacies admnistrativas como parfe das medidas antifrauds, em
confonmidade com o5 Regufamentos (CE) n® 218506 o (UE) n.° 885372013,

— A aplicagdo de sancdes administrativas reiativamente a fodas as iregularidades

infencionais ou por negligénoia comelidas na exscucdo dos confrafos, nos fermos do
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Regquwlamanto-Quadro (CF, Euratom) n® 2088/085, inclundo um mecanismo de lista
negra;

— O facto de as decisdes fomadas pela Conmissdo em aplicacdo do arfipo 258.° do
TFUE para cobranca cosiciva de maontantes em divida e ndo nagos por baneficiarios
das [has Farog pela sua pariicipacdo no Programa-Guadro Horzonte 2020 serem
executirias nas llhas Farod,

— Aidm disso, & como medida de miing, o pessoal responsavel na Direcdo-Geraf
Investigacdo e novacdo execufara um programa de contrio dos aspelos clenfificos e
orgamentans. A unidade «Auditora internar da Diregcdo-Geral Investyacdo e novacdo
reafizara wma avdiforia inferna o o Tribunal de Conlas Euranen efefuarsd inspecdes no

focal”

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

a) Da Base Juridica
A proposta de Decisdo do Conselho tem por base o artigo 186 °, o artigo 218°, n® 5,

n.? 6, alinea a), e n® & do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Eurcpeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Sendo a matéra em causa da competéncia exclusiva da Uni&do, nos temos do n® 2 do
artigo 3° do TFUE, ndo cabe, por conseguinte, a apreciagio do principio da

subsidianedades.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus & de parecer que:

1 - Ao tratar-se de uma iniciativa da competéncia exclusiva da Unidao ndo cabe a

apreciagéo do principio da subsidiariedade.

2 -Emrelagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
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Falacio de 5. Bento, 9 de Dezembro de 2014

O Deputado Autor do Parecer 8] I;r/esidente da Comisséao
(Paula Gongalves) {Paulo Mota Pinto)
5]
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PARTE I¥ — ANEXO

Relatdno da Comisséo de Educacgio, Ciéncia e Cultura.
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Comissdo de Educacao, Ciéncia e Cultura

Parecer

COM (2014) 495, final, Proposta de Decisdo do Conselho
relativa a assinatura e a aplicagio provisoria do Acordo de
Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica entre a Unifo Europeia
e as llhas Faroé, que assccia as llhas Faroé ao Horizonte
2020 - Programa-Quadro de Investigacio e Inovacdo (2014-
2020) e COM{2014) 496 final ANEXO da Proposta de
Decisdo do Conselho relativa & assinatura e a aplicagio
provisdria do Acordo de Cooperagdo Cientifica e
Tecnoldgica entre a Unido Europeia e as llhas Faroé, que
associa as llhas Faroé ao Horizonte 2020 - Programa-
Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020).

Autor:
Deputada Maria José

Castelo Branco
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Comissdo de Educacio, Ciéncia e Cultura

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, o Relatdrio da Comiss3o ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, aoc Comité Econdmico e Social Europeu e ac Comité das Regides
foram enviadas as COM (2014} 495, final, Proposta de Decisdo do Conselho relativa a
assinatura e a aplicagdo proviséria do Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica
entre a Unido Europeia e as llhas Faroé, que associa as llhas Faroé ao Horizonte 2020 —
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020) e COM(2014) 496 final
ANEXO da Proposta de Decisdo do Conselho relativa & assinatura e a aplicacdo
provisdria do Acordo de Cooperacido Cientifica e Tecnolégica entre a Unido Europeia e
as llhas Faroé, que associa as Ilhas Faroé ao Horizonte 2020 ~ Programa-Quadro de

Investigagdo e Inovagao (2014-2020).

PARTE Il - CONSIDERANDOS

» Contexto da Proposta

O presente Parecer versa sobre a comunicacdc europeia gue visa, na sequéncia da
abertura de negociacdes, da Comissdo em nome da Unido Furopeia, com as ilhas Faroé
com vista a celebracdo de um acordo, associando as llhas Faroé ao Horizonte 2020 —

Programa - Quadro de Investigacdo e Inovacdo (2014 - 2020), a assinatura e aplicacdo
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proviséria do Acordo, e cujos termos da Proposta de Decisdo do Conselho seguem em
anexo {Anexo A, COM(2014) 495, final).

Esta Proposta de Decisdo do Conselho tendo por base o artigo 186.2, o artigo
2182, n.2 5, e o artigo 218.2, n.? 8, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, e tendo em conta que:

“(1) O Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacao e Inovagido (2014-2020) -
foi criado pelo Regulamento (UE) n.2 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
{«Horizonte 2020»).

(2) Em 18 de margo de 2014, o Conselho autorizou a Comisséo a abrir negociagdes, em
nome da Unido, com as llhas Faroé, com vista a celebragdo de um Acordo de
Cooperacdo Cientifica e Tecnologica entre a Unido Europeia € as ithas Farog, gue
associa as llhas Faroé ao Programa-Quadro Horizonte 2020.

(3) Essas negociacdes foram concluidas com éxito e o Acordo deve ser assinado em

nome da Uni3o Europeia, sob reserva da sua celebra¢do em data ulterior”.

O texto do Acordo, COM {2014) 496, final, figura em anexo (Anexo B) a este Parecer,
contendo também ele quatro anexos:

ANEXO |

Termos e condicBes da participacio de entidades juridicas dos Estados-Membros da
Unido e das llhas Faroé

ANEXO I

Principios aplicaveis  concess3o de direitos de propriedade intelectual

ANEXO Il

Regras aplicaveis & contribuigdo financeira das llhas Faroé para o Programa-Quadro

Horizonte 2020
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ANEXO IV
Controlo financeiro dos participantes das ilhas Faroé nos Programas abrangidos pelo

presente acordo

¢ Principais aspetos da Proposta

Objetivo

Associar as [lhas Faroé ao Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacio e
Inovacao (2014-2020) sendo que, a participagio das Ilhas Faroé, enguanto pais
associado, no Programa Horizonte 2020 é considerada uma continuagio da sua

participagdo no 7.° Programa-Quadro.

Duracao e impacto financeiro da agéo
A proposta em analise estabelece uma duragdo limitada para a cooperacéo,
01.01.2014 a 31.12.2020.

Ndo foram, em termos de gestio e controlo, “identificados guaisquer riscos” e,
no que concerne, a “medidas de prevencio de fraudes e irregularidades” s3o definidas
medidas de acompanhamentio da implementacio do processo, para prevenir a
ocorréncia de fraudes e irregularidades.

Esta Proposta de Decisdo do Conselho relativa & assinatura e 3 aplicacdo
proviséria de um Acordo de Cooperacic Cientifica e Tecnoldgica entre a Unido
Europeia e as llhas Faroé, gque associa as llhas Faroé ao Horizonte 2020 - Programa-
Quadro de Investigacdo e Inovacdo (2014-2020) contém. ainda, uma Ficha Financeira
Legislativa. Nesta Ficha salientam-se aspetos, além dos ja anteriormente referidos,

decorrentes da Proposta em analise, como a existéncia, ou nio, de:
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- Dotagdes operacionais;

- Dotacdes de natureza administrativa:

- Recursos humanos;

- Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual;
- Cofinanciamento por terceiros;

- Impactos financeiros:

- etc.

« Iimportincia, para a europa, desta cooperacao

As Ilhas Faroé terdo de pagar uma contribui¢fio financeira para assegurar o estatuto
de associagdo e, por seu lado, a cooperagdo contribuird para a exceléncia cientifica ¢ a
competitividade da Unido. dada a proximidade das Iihas Faroé da UE, enquanto pais
vizinho do norte da Europa.

As Tlhas Faroé estavam associadas ao Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo da
UE (7.° PQ) desde 2010, Estdo. por conseguinte, familiarizadas com a cooperagdo em
matéria de 1&D com a UE e podem igualmente tirar partido dos projetos ¢ aghes bem

sucedidos financiados no dmbito do 7.7 PQ.

PARTE Iil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A investigagdo e Inovagao cientificas e todos os cidadaos, em particular 05 europeus,
s6 terfo a ganhar com toda e qualquer forma, e reforgo. de cooperacdo, dentro e fora
da Unido Europeia. As llhas Faroé devido & sua proximidade, nao sé geografica mas
também identitaria, justificam sé por si este reforgo agora proposto.

Esperemos que o reforco desta colaboracao, particularmente cientifica, contribua para

que este espage europeu possa, de uma forma mais ampla, estender-se &s
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preocupacbes de cardter ambiental, contribuindo para banir aspetos menos positivos
da imagem das llhas Faroé facetas respeitantes a este capitulo,

PARTE IV - CONCLUSOES

Face ao exposto, 2 Comiss@o de Educacdo, Ciéncia e Cultura da por concluido o

escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n®

43/20086, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comisséo de Assuntos Europeus

para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 03 de outubro de 2014

O Deputado Autor do Parecer

(Maria José Castelo Branco)

)

0O Presidente da Comisséc

A’

(Abel Batista)
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