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Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que visa
faciltar o intercambio transfronteiras de informagdes relativas a infrades de

trénsito relacionadas com a seguranca rodovi
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA|

Nos temos do artigo 7.° da Lei n° 432006, de 25 de agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciago e pronincia pela Assembleia da Repibiica no mbito
o processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n° 2172012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que visa facilitar o intercambio transfronteiras de informagdes relativas a
infragdes de transito relacionadas com a seguranga fodoviaria [COM(2014M76].

A supra identificada iiciativa foi enviada & Comiss3o de Economia e Obras Pibiicas,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que
se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciaiva i respeito  Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que visa faciltar o intercambio transfronteiras de
informagdes relativas a infracBes de transito relacionadas com a seguranga rodovidia.

2~ E referido na presente iniciativa que a melhoria da seguranca fodoviaria & um
objetivo fucral da poliica de transportes da Unido.

A Unidio pée em pritica uma polfica de promogdo da seguranca rodoviaria com o
objetivo de reduzir 0 nimero de mortos e feridos e 0s danos materiais.

Um elemento importante dessa politica é a execug3o coerente das sangdes relativas a
infragdes as regras de transito rodoviario cometidas na Unido que comprometam de
forma consideravel a seguranca rodoviaria.
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3 - No entanto, devido 4 fata de procedmentos adequados e ndo obstante as
possibiidades existentes a0 abrigo da Decisdo 2008/615UAI do Conselo' e da
Decisdo 2008/6164AI do Conselno’ (as «Decises Prim), verfica-se frequentemente
que as sangbes de natureza pecuniara relativas a deferminadas infragdes rodovidrias
3o 550 executadas quando s5o cometidas por um veiculo matriculado num Estado-
Membro que n3o aquele em que a nfragéo fo cometida.

A presente niciaiva isa, assim, garantir que a eficicia da investigagdo das nfragdes
de ransito relacionadas com a seguranga rodovidra sefa assegurada, mesmo nesses
casos.

4~ Importa, neste contexto, referir que em marco de 2008, a Comiss3o adotou uma
proposta de Diretiva do Pariamento Europeu e do Conselho que facilta  imposigio
transfronteiras da legislagdo no dominio da seguranca rodovidria, com base no artigo
o Tratado relativo aos transportes (artigo 71, n 1, do Tratado CE, agora artigo 91.°
o TFUE).

5- 0 principal objetivo dessa Diretiva era acabar com o anonimato dos condutores ngo
residentes e garantir que as suas infragdes rodovidrias no ficassem impunes.

Para isso, a Diretiva consagrou a possibiidade de 0s Estados-Membros acederem
mutuamente aos respetivos dados de registo de veiculos, através de uma rede de
intercambio eletronico de dados.

6 - Os Estados-Membros podem, pois, identificar 0s condutores que cometem
infragdes rodovidrias no estrangeiro, garantindo assim igualdade de tratamento para
05 condutores no residentes e residentes.

Uma vez conhecidos o nome e o enderego do proprietério do veiculo, pode ser
enviada uma carta ao presumivel infrator, com base num modelo estabelecido pela
Diretiva.

* Decisio 2008/615 AT do Conselho, de 23 dejusko de 2008, reltiva 20 aprofundamento da cooperagio
ransfontezss, em parieslar no dominio ds s contr o terorizo &  criminaldade transionterss (10
12104 652008, 7. ).
? Decisio 008/6167AT do Conselho, de 23 de jusho de 2008, refesente 3 exscugio da Decisio
2008/6151AL relaiva 20 aprofundamento da cocperagio fransfronteira, em pariular no dominio da
It conta o temorcmo e da criminalidsde rassfonteia: (10 L 210 da 6.8.2008, p. 12).
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O Estado-Membro onde a infrao rodovidria foi cometida mantém o direito de decidir
o seguimento a dar ao processo.

7~ Deste modo, & mencionado que a Diretiva 2011/62/UE foi adotada em 25 de
outubro de 2011

© Pariamento Europet e o Conselno escolheram para base legal o artigo 67, n= 2,
do TFUE, relativo 4 cooperagdo polical

Importa, neste contexto, sublithar que vinte & cinco Estados-Membros deviam ter
transposto a dietiva para o direito nacional aé 7 de novembro de 2013

A Dinamarca, 0 Reino Unido e a Ifanda optaram, em conformidade com os protocolos
1% 21 & 22 anexos aos Tratados, por ndo adotar nem aplicar a diretiva.

& — Por conseguinte & referido que a Comissio aprovou totamente o conteido da
airetiva adotada, mas decidiu contestar a sua base legal perante o Tribunal de Justiga
da Unido Europeia.

No seu Acbrao de 6 de maio de 2014 relativo a0 processo C~43/12, Comisso contra
Pariamento Europeu & Conselho, o Tribunal de Justiza anulou a Diretiva 201 1/82IUE,
mas manteve 05 seus efeitos até 4 entrada em vigor de uma nova diretiva baseada no
artigo do Tratado refativo 205 transportes, num periodo de tempo razodvel, que ndo
Pode exceder doze meses a contar da data da prolago do acordo.

9~ Assim, para dar cumprimento 3o referido Acérddo, a Comissdo preparou a
presente iniciativa, isto é, a proposta de uma nova diretiva baseada na base legal
correta (artigo 91.° do TFUE).

10 - £, também, mencionado que, tal como no caso da diretiva anulada, a presente
proposta esté conforme com as poliicas da UE em matéria de protegdo de dados.
Além disso, complementa a Decisdo-Quadro 2005/214/AI do Conselho relativa &
aplicagdo do principio do reconhecimento miituo &s sancdes pecunidrias.

A decisdo estabelece um mecanismo para o reconhecimento e execusdo
transfronteiras de decisdes transitadas em juigado felativas a sangGes pecuniarias,
nomeadamente para infragdes rodovidrias.




[image: image6.png]L 4

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

11 ~ Importa, igualmente, referir que o texto da proposta é quase idéntico ao da
diretiva anulada. Apenas foram introduzidas pequenas alteragdes consideradas
estrtamente necessarias para dar cumprimento ao acérddo do Tribunal de Justca.
Assim, a base legal foi alterada, os considerandos que se referem as disposigdes
especiais aplicaveis 20 Reino Unido, 4 Irlanda e & Dinamarca foram suprimidas, bem
como a deciarag3o da Comissdo sobre a base legal, que deixou de ser relevante.

12 - Tal como acima referido o Reino Unido, a Ifanda e a Dinamarca tinham a
possibiidade, em conformidade com os protocolos n°s 21 e 22 anexos aos Tratados,
e o participarem na adogdo da referida diretiva e de no ficarem a ela vinculados
nem suieitos 4 sua apicagdo.

No entanto, como a presente proposta se baseia no artigo 91, n. 1, alinea c), do
TFUE, esses protocolos ndo se aplicam.

13 - Assim, a presente proposta basea-se no artigo 91.%, n.* 1, alinea ¢, do TFUE,
pelo que, as disposigdes gerais sobre protegdo de dados previstas na Diretiva
95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a
protegio das pessoas singuiares no que diz respeito 2o tratamento de dados pessoais
e 4 livre circulag3o desses dados®, devem aplicar-se.

Deve ser prestada particular atengdo & necessidade do respeito nesta matéria pela
legisiagAo europeia relativa 4 protegdo de dados, como se afima na exposico de
motivos da proposta de Direfiva.

44 ~ Por Gitimo, indicar que a presente iniciatia & relevante para efeitos do Espago
Econémico Europeu e, por conseguinte, deve ser-he extensivel.

‘Atentas as disposigGes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questBes:
4) Da Base Juridica
A base legal para a adogdo de medidas a nivel da UE no dominio da seguranga

rodoviaria é 0 artigo 91.%,n.° 1, alinea c), do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

101251 de 23111955, p.31.
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‘Atendendo a que 0 objetivo da presente iniciativa, a saber, garantir um elevado nivel
de protegdo de todos 0s utiizadores da rede rodoviania na Unido, faciitando o
intercambio transfronteiras de informagdes sobre infragdes de transito relacionadas
com a sequranca rodovidria sempre que estas sejam cometidas com um veiculo
matriculado num Estado-Membro distinto daquele em que a infrag3o foi cometida, no
pode ser suficientemente reaiizado pelos Estados-Membros e pode, pois, devido 3
dimens3o e aos efeitos da agdo, ser mais bem alcangado a0 nivel da Unido, esta pode
tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia

E, assim, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE Il - PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissdo competente, a
Comissio de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa nio viola o principio da subsidiariedade, na medida em
ue o objetivo a alcangar seré mais eficazmente atingido através de uma agao
da Unido.

2. Deve ser prestada particular atencdo & necessidade do respeito nesta matéria
pela legisiagio europeia relativa & protegdo de dados, como se afima na
exposigao de motivos da proposta de Diretiva

3. Em relagdo 4 iniciativa em andiise, o processo de escrutinio esta concl

Palicio de S. Bento, 15 de outubro de 2014

0 Deputado Autor do Parecer 0 Presidente da Comisso

(Francisco Freitas Gomes) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatrio da Comiss3o de Comiss3o de Economia e Obras Piblicas.
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iNDIcE

Parecer
Autor: Deputado

Proposta de Diretva do Parlamento Europeu @ do Conselho —

compotss Jorge Fao (PS)

“Visa facilar o intorcambio transfrontsiras de Informages relatvas 3 infragaes de trinsito relacionadss
com a seguranga rodoviria”
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do arigo 7. ¢a Lei .2 4312006, de 25 de Agosto, com as ateragos Introduzidas pela Lol
92112012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e pronincia pela Assembleia
da Repiblica no ambito do processo de construgao da Unido Europeia,fo submetdo em 18 de juho
de 2014 a Proposta de Diretva do Partamento Europeu e do Conseho que visa faciltar o intercambio
transfronteiras de informagdes relativas a infragoes de lrnsilo relacionadas com a seguranga
rodoviarla, & Comisséo de Economia ¢ Obras Pubiicas, atento o seu objeto, para efeios de andlise &
elaboragao do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

+ Objotivo dalniciativa

A Comissdo Europela adotou, em margo de 2008, uma proposta de diretiva do Pariamento Europeu
@ 6o Conselho para faciltar  imposico ransfontairica da legisiagdo no dominio da seguranga
rodovidria com base no artigo do Tratado relatvo 20s transportes (arigo 71.%, n.° 1, 6o Tratado CE,
atual arigo 91.2 do TFUE).

 principal objetivo dessa diretiva era acabar com o anonimato dos condutores ndo residentes o
garanti que s suas infragdes rodovdrias ndo ficassem impunes. Deste modo, a diretva consagrou
a possibiidade dos Estados-Membros acederom mutuamente aos respetivos dados de registo do
veiculos através de uma rede de inercambio elettrico de dados

0s Estados-Membros podem assim identiicar os condutores que comete infragdes rodovidrias no
estrangeiro, garaniindo assim Igualdade de atamento para 0s condulores ndo residentes o
residentes. Uma vez conhecidos o nome e o enderego do proprietério do veicuo, pode ser enviada
uma carta 20 presumivel infrator, com base num modelo estabolecido pela diretiva. O Estado-
Membro onde a infragéo rodovidra foi cometida mantém o direito de decidi do seguimento a dar a0
processo.
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A Diretiva 2011/B2/UE foi adotada em 25 de outubro de 2011, tendo o Pariamento Europeu & o
Conselho escalhido para base legal o artigo 87.

122, do TFUE, relativo & cooperagao poliia.

Vinte e cinco Estados-Membros deviam te transposto a direiva até 7 de novembro de 2013, lendo-
se constatado que a Dinamarca, 0 Reino Unido o a Ifanda optaram, em conformidade com o5
protocoios nimeros 21 & 22 anexos aos Tratados, por n3o adotar nem apicar a dreta.

A Comissao aprovou totalmente o conteddo da diretva adotada, tendo no entanto contestado a sua
base legal perante o Tribunal de Justia da Unido Europeia. Este, no seu actrddo de 6 de maio de.
2014, reativo 30 processo C-43/12, Comissao contra Pariamento Europeu e Conselho, anuiou a
Diretiva 2011/B2/UE mantendo, ainda assim, s seus efeitos até & entrada em vigor de uma nova
diretiva baseada no artigo do Tratado reativo aos transportes, num periodo de tempo razodvel, que
40 pode exceder doze meses a contar da data da prolag3o do acérddo,

Para dar cumprimento ao referido acérdo, a Comissso preparou esta proposta, ora em aprego, de.
uma iova diretiva baseada na base legal corrta (artigo 1.2 do TFUE).

aspetos.

Esta proposta complementa a Decisao-Quadro 2005/2141JAI do Conselho relativa  aplicagdo do
principio do reconhecimento m(fuo 3s sangges pecuntdrias.

A decisio estabelece um mecanismo para o reconhecimento e execug3o tansironteras de decisoes
ransitadas em juigado relativas a sangdes pecuniarias, nomeadamente para infragoes rodovidrias

A proposta no contém quaisquer novos slemenos em relagao 3 dretiva anulada, registando-se
apenas as aleragdes decorrentes nova base legal, moto pelo qual ndo foram consultadas.
novamente as partes interessadas nem atualizada a avaliagdo de impacto da proposta original da.
Comisséo,

Antes da adogdo da dietiva anulada, foram consultados o Comité Econdmico e Social Europeu, a
Autoricade Europela para a Protegdo de Dados e o Comité das Regides.

© Pariamento Europeu e o Comité Econémico e Social emitram parecer, em 17 de setembro do
2008,

O Comité Econmico e Social concluiu que a proposta relaiva & diretiva anuiada era uma boa
abordagem para idar eficazment com as nfragoes cometidas noulro Estado- Membro. Para tornar a
diretiva mals eficaz, props-se que a lista de infragdes fosse alargada e pediu a0 Conselho e aos
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Estados Membros que fizessem acompanhar a dretva da introdugdo de melhorias urgentes nos.
controlos @ nas sangoes, que devem ser eficazes o eficentes. Algumas das infragoes adiionais
propostas foram incluidas na diretva que fol adotada,

A Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados (AEPD) emitu o seu parecer em 8 de maio de
2008, tendo concluido que a proposta de diretiva anulada apresentava uma justficaglo suficiente
para o estabelecimento do sistema de intercambio de nformagdes transfronteiras e qus limitava de
forma adequada os tipos de dados a recoher e a Uransferi. A AEPD formuiou aigums

recomendagdes para melhorar o texo, mas n3o tendo levantado qualquer objegdo & utlizagao de
Infraestruturas 4 existentes para o intercambio do informagoes.

‘Quanto ao Comité das Regides, pese embora tenha sido consultado sobre a proposta, em 17 de abril
d0 2008, decidiu o emitr parecer.

« Elomontos Juridicos da proposta

Como é fo anteriormente eferido, o texto da proposta é quase idéntico ao da diretiva anulada,
apenas tendo sido inroduzidas pequenas aleragdes consideradas estritamente necessarias para dar
cumprimento a0 acérdso do Tribunal de Justia.

Assim, a base legal foi alterada, os considerandos que se referem ds disposicoos ospecials
apicéveis a0 Reino Urido, & Iranda o a Dinamarca foram suprimidos, bom como a declaragdo da
Comissao sobre a base legal, ue deixou de ser relevante. “Além disso, ol atorada a rofordncia s
regras de protegao de dados no considerando 20 (considorando 19 da dietiva anulada) e o artigo 7.2
correspondents fof alterado em conformidade. No artigo 4., as referéncias ds Decisses Prim foram
simplificadas, som altoragao da substéncia, 05 n.0s 2 6 3 viram a sua ordem alforada para melhorar
 sstrutura lgica do arigo. Foram atualizadas as datas de ransposigdo o de exercicio dos poderes
de delegagdo, bem como das obvigagoes de aprosentagdo de relatérios. Foram igualmente
inroduzidas algumas altoragdes menores para rospeltar a redago legisiativa habitual.”

A base legal para a adogo de medidas a nivel da UE o domino da seguranga rodovidria 6 0 arigo
91, n° 1, alinea c), do TFUE. Nos termos deste arigo, «(..) o Pariamento o o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legisiativo ordinrio (), estabelecem (..) c) Medidas que
permitam aumentar a sequranga dos ransportes.» O Tribunal considerou que esta base legal era
‘apropriada, dado que o exame o conteiido das disposigdes da Diretiva 2011/82/UE confirmou que o
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sistoma de intercémbio de informagdes enire as autoridades compelontes dos Estados-Membros
instuido por essa diretiva oferecia os meios para alcangar o objetivo de melhorar a seguranga
rodovidria o permilia & Unido Europola alingi osse objetivo.

O Tribunal concluiu que, sendo a Diretiva 2011/B2/UE pelos seus objetivos e polo sou contoddo,
uma medida destinada a melhorar a sequranga dos transportes, na acegdo o artgo 915 n. 1,
alinea o), do TFUE, deveria ter sido adotada com base nesta disposigao (ver pontos 44 a 46 do
acérdo).

O Reino Unido,  anda e a Dinamarca tisham, em conformidade com os protocolos n.os 21 @ 22
‘anexos aos Tratados, a possiildade de ndo partciparem na adogao da referida dretiva & de ndo
flcarom a ela vinculados nem sujetos & sua aplicagao. No entanto, como a presente proposta se
baseia no artigo 91.% 0 1, alinea c), do TFUE, 20 qual esses protocolos no se aplicam, uma vez
que s6 se aplicam a0 Titulo V do TFUE, esses considerandos devem ser suprimidos.

Como a diretiva anlada foi adotada com base no artigo 87, n° 2, do TFUE, as regras sobre @
protegdo de dados basearam-se no regime de prolegdo de dados em vigor para a cooperagao
poliial @ udiciéria em matéria penal, prescrito pela Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho, de.
27 de novembro de 2008, relatva 4 prolegao dos dados pessoas tratados no Ambilo da cooperagao.
poliial ¢ udiciéria em matéria penal. Qura razéo fol o facto de a Diretva 95I46/CE ndo se aplicar
205 dados pessoals ratados no decurso de uma aliidade que Se enquadra no Ambito da
cooperagao poliia e udiciéria em matéria penal, . artigo 3, n 2, dessa direliva,

No entanto, a presente proposta baseia-se no arligo 91.%, n° 1, alinea c), do TFUE, pelo que as.
disposigdes gerais sobre protegdo de dados previstas na Diretiva 95146/CE do Pariamento Europeu o
do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa & protegdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoas @ 3 lvre Girculagdo desses dados, dever apliar-se. Por
conseguinte, a proposta deve remeter para a Diretiva 95/46ICE em geral e para as Gisposices.
reltivas 3 reliicagao, & supressdo, ao bloquelo e 20 periodo Méximo de armazenamento em
particuar, contidas no arigo 7.2 da dretiva anulada.

“Doixou de s necoessdro remeter para as disposigées sobre protegao de dados das Decisdes Priim,
dado que a Diretiva 95/46/CE garants uma prolegao suficente dos dados. A luz das negociagoos om
curso entre 0s colegisladores sobre uma proposta da Comissdo do um regulamento relativo 8
protogao de dados para subsiitir  Diretiva 98/46/CE, o e fungdo do calendério o do resultado dos
processos, poderd sor adequado mudar a referéncia antes da adogéo da presents diretiva.”




[image: image15.png]AssiMaLein A Reroica

COMISSAO DE ECONOMIA E OBRAS PUBLICAS,

« Principios da subsidiariedad

da proporcionalidade

A proposta de Diretva respeita os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, tal como a
Diretiva anulada.

PARTE lll- CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comiss3o de Economia e Obras Pdbiicas conclu

1. A presente proposta de Dieliva cumpre com o principio da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

2 A analise da presente Inciativa ndo suscita quaisquer questdes que impiuem posterior
acompanamento.

3. A Comisso de Economia e Obras Piblicas da por conclido o escrutinio da presente iniciativa
devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 4312006, de 25 de Agosto de 2006, alterado pela
Lei 0. 2172012, de 17 de malo, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para 0s devidos
efeitos.

Palicio de S, Bento, 24 de selembro de 2014

o, o
—

" (Jorge Fao) (Hélder Amaral)




�	Translation(s) of the opinion may be available in English on the Interparliamentary EU information exchange Internet site (IPEX) at the following address:  http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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